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A COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGCOES DO BANCO REGIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL - BRDE

Ref.: LICITAGAO PRESENCIAL BRDE 2021/156

A licitante RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/S,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n°
13.098.174/0001-80, com sede localizada em Sdo Paulo - SP, por
infermédio de seu representante legal infra firmatdrio, vem,
respeitosamente, a presenca desta R. Comissdo, com base no
item 5 do insfrumento convocatdrio, apresentar, IMPUGNACAO
AO EDITAL pelos fatos e consideracdes juridicas que a seguir

PAssA a expor;

1. DO BREVE CONTEXTO DO CERTAME

Trata-se de licitacdo publica de empresa estatal, regida

majoritariaomente pela Lei Federal n°. 13.303/16.

O procedimento tem por objeto a Contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de avaliacdo atuarial dos planos
de beneficios pds-emprego oferecidos pelo BRDE, a serem executados
considerando as datas base de final de Demonstracdes Financeiras do BRDE
(30/06 € 31/12).
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Sem delongas, apds interesse no certame, competente e
detalhada andlise do instrumento convocatdrio, esta empresa constatou
especificacdo técnica, exigéncia de habilitacdo sensivelmente restritiva,
descabida e inadequada a realidade do caso. Tal exigéncia, alids, atenta
contra os principios licitatérios, a doutrina e jurisprudéncia aplicdveis e ao

verdadeiro intuito do processo de contratacdo publica.
Aprofundaremos adiante.
2. DA TEMPESTIVIDADE

Objetivamente, voltemo-nos as disposicdes do edital acerca da
possibilidade e prazo para licitantes, empresas interessadas no objeto do

certame, apresentarem impugnacoes:

5. IMPUGNAGAO AO ATO CONVOCATORIO

5.1. Até 05 (cinco) dias Uteis antes da data limite para o acolhimento
das propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o ato
convocatdrio desta licitacdo, cabendo a Comissdo de Licitacoes
decidir sobre a peticGo no prazo de até 03 (trés) dias uteis.

5.2. A impugnacdo deverd ser encaminhada preferencialmente
através do e-mail copel@brde.com.br, com solicitacdo do aviso de

recebimento por parte da COPEL.

Desta forma, considerando que a sessdo publica inaugural estd
marcada para o dia 14/03/2022, perfeitamente tempestiva a impugnacdo
apresentada na data de 07/01/2022, considerando o prazo disponivel para

tfanto.

Assim, desde &, pugna-se pelo recebimento, conhecimento e

posterior andlise do pedido de readequacdo de relevante disposicdo do
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edital, evitando-se direcionamentos, ilegalidades e demais condicoes

frustrantes para o certame.
3 - DO MERITO DA IMPUGNACAO

Como antecipado alhures, o cerne da presente impugnacdo
versard acerca de item/cldusula do instrumento convocatério formulada
com especificacdo técnica, exigéncia exiremamente restritiva e

desnecessdria para o certame em questdo.

Alids, frata-se de especificacdo, detalhe solicitado que ndo influird
no julgamento da Comissdo acerca da qualificacdo técnica das empresas

licitantes, pois desnecessdrio.

Além de desnecessdria, prezados, a exigéncia de habilitacdo —
objeto desta impugnacdo, também é contrdria & SUmula dos Tribunais de
Conta do nosso pais e 4 legislacdo vigente, devendo ser facilmente
reformada, sob pena de atentado aos principios administrativos da
legalidade e competitividade, tdo prestigiados no dmbito de certames

licitatérios.
Seguimos.

3.1 - EXIGENCIA RESTRITIVA E INADEQUADA CONSTANTE EM
DISPOSICAO DO INTRUMENTO CONVOCATORIO.

Primeiramente, necessdrio tracar um entendimento consensuadl

sobre o que sdo cldusulas/exigéncias editalicias restritivas.

Por forca do principio constitucional da impessoalidade, é vedado

a Administracdo, prever, nos editais, cldusulas ou condicdes que
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comprometam, restrinjom ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunst@ncia impertinente ou

irelevante para o especifico objeto do contrato.

Portanto, é pacifica a proibigao a restricdo da competitividade que
ndo seja conveniente, necessdria e que de fato restrinja-diminua a

possibilidade de participagdo no certame.

Assim, ao formular o edital, a entidade publica além de respeitar os
requisitos legais e os principios das contratacdes publicas, ndo poderd
estabelecer preferéncias ou distincdes que restrinjaom a competitividade, a
ndo ser por alguma circunst@ncia realmente relevante e devidamente

justificada.

Trata-se de regra aplicada a formag¢do do ato convocatdrio, o qual
ird determinar condicdes de participacdo no certame, disciplinando as

exigéncias pertinentes quanto 4s propostas e suas regras de julgamento.

Assim, entende-se que cldusulas restritivas sdo aquelas que de
alguma forma limitam a participagao de interessados e, por consequénciaq,
agridem o interesse puUblico, geralmente acrescentando necessidades

dispensdveis.

Por si s, ndo € ilegal os editais estabelecerem quesitos especiais,
técnicos, capazes de que limitar o nUmero de empresas capacitadas o
bastante para poderem participar do certame, todavia essa exigéncia deve
estar de acordo com o objeto, ser razodvel ao ponto de permitir uma
competitividade ampla e ser coerente d realidade do mercado. Esse é o

entendimento dos Tribunais, vejamos:
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REPRESENTACAOQO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO RDC
6/2015. NAO ATENDIMENTO INTEGRAL AO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. CLAUSULAS RESTRITIVAS A
COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS
PARA A GRADACAO DAS NOTAS DOS QUESTITOS DAS
PROPOSTAS TECNICAS. LIMITACAO DA NOTA DE PRECOS.
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DO
ANDAMENTO DO CERTAME. OITIVA. AUDIENCIAS.
CONFIRMACAO DAS IRREGULARIDADES. LICITACAO
FRACASSADA. REVOGACAO. PERDA DE OBJETO DA
CAUTELAR. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. REJEICAO
DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. MULTA. CIENCIAS.
(ACORDAO 5620/2016).

E cerfo que ndo pode a Administragcdo, em nenhuma
hipotese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior
nOmero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificacdo técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigacdes. (Superior Tribunal de
Justica, RESP 474781/DF).

Feitas tais consideracdes e observado ponto descabido e restritivo
no instrumento convocatério, importante apresentarmos as presentes
insurgéncias, para que, em tempo, a restritividade e exigéncia ilegal seja

revista e reformada por esta R. ComissGo.

3.2 - DA OBRIGATORIEDADE DE FILIAGAO INDIVIDUAL E COLETIVA AO
INSTITUTO BRASILEIRO DE ATUARIA

Diretamente ao referido item do instrumento convocatoério,

observemos seu contexto e seus termos:
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11.2.3. Qualificacao Técnica:

a) Apresentar, no minimo, 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, gque comprove que a licitante executou ou executa,
satisfatoriamente, atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas técnicas,
quantidades e prazos com o objeto do edital. O atestado apresentado devera conter:

a.1) Eventuais ocorréncias durante a prestagéo do servigo;
a.2) CNPJ, nome comercial, enderego e telefone da(s) sociedade(s) atestante(s);

a.3) Nome, cargo/funcdo, endereco, telefone e e-mail do(s) representante(s) da(s) sociedade(s)
atestante(s) que vierlem) a assinar o(s) atestado(s), a fim de gue o BRDE possa com ele(s)

manter contato;

a.4) Descricdo detalhada dos servigos atestados, contendo dados que permitam a
compreensao dos trabalhos realizados;

a.5) CNPJ e nome da sociedade coniratada pela(s) sociedade(s) atestante(s) para a execucio
do objeto atestado;

a.6) Data da emisséo do(s) atestado(s); e
a.7) Assinatura do(s) representante(s) da(s) sociedade(s) atestante(s).

b) Apresentar Certidao de registro definitivo CIBA e de regularidade emitidos pelo Instituto
Brasileiro de Atuéria - IBA, contendo o nome e o nimero da inscrigdo referente 8 EMPRESA
LICITANTE.

c¢) Apresentar Certiddo de registro definitivo MIBA e de regularidade emitidos pelo Instituto
Brasileiro de Atuaria - IBA, contendo o nome e o numero da inscricdo referente ao
RESPONSAVEL TECNICO.

Em resumo, objetivamente, vé-se que, as empresas interessadas no

certfame, necessitam comprovar, no focante d qualificacdo técnica
operacional, além de atestados de capacidade técnica, demonstrando sua
aptiddo para desempenho de atividades pertinentes e compativeis ao objeto

licitado, seu reqistro definitivo CIBA e regularidade emitida pelo Instituto

Brasileiro de Atudria - IBA.

Pois bem. A exigéncia de apresentacdo de atestado de

capacidade técnica capaz de demonstrar execucdo anterior compativel,
experiéncia no objeto licitado, € situacdo perfeitamente adequada e

pertinente ao contexto licitatério brasileiro.
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O que se questiona e se insurge, no entanto, € a necessidade de as
empresas licitantes comprovarem seu registro/regularidade perante um mero

Instituto.

A exigéncia de comprovacgao de registros junto ao Instituto Brasileiro
de Atudria - IBA da empresa (CIBA) e dos seus respectivos socios (MIBA) é

restritiva, ilegal e desnecessaria.

Para o exercicio da profissdo de Atudrio, ndo é obrigatodria a filiagdo
a este Instituto Brasileiro de Atudria, nem por parte das empresas atuantes na

darea, nem para os profissionais.

O exercicio da profissdo de atudrio estd regulamentado pelo
Decreto n°® 66.408, de 3 de abril de 1970, que regulamentou o DECRETO-LEI n°
806, de 4 de setembro de 1969.

Vejamos seus termos:

Art. 9° O exercicio da profissdo de Atudria, em todo o Territério Nacional,
somente é permitido a quem for registrado como tal no Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social e for domiciliado no Pais.

Art. 10 O provimento ou o exercicio do cargo, funcdo ou emprego de
assessoramento, chefia ou direcdo de drgdo, servico, secdo, tunna,
nucleo ou setor de atudria, bem como o magistério das disciplinas de
matematica atuarial e matérias afins, em estabelecimentos oficiais ou
reconhecidos, requerem, como condicdo essencial, que o interessado
satisfaca as condicoes do artigo anterior.

Art. 11 O registro profissional, obrigatdrio a todo atudrio, far-se-d no
orgdo regional competente do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social e constard de livro préprio.

Art. 12 Os pedidos de registro a que se refere o artigo 11 serdo feitos
através do Instituto Brasileiro de Atudria - IBA, que, apds recebida a
documentacdo hdbil e realizados os estudos e diligéncias que
couberem, emitird parecer conclusivo, encaminhado o processo, assim
formado, a decisdo final do drgdo competente do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social.
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Destacamos isso, porquanto a Corte de Contas do Estado de Sdo
Paulo ja se manifestou desfavoravelmente a tal exigéncia considerando,
dentre outros fatores, que a natureza juridica do Instituto, sendo uma
"associagdo, aberta ao ingresso, na qualidade de sécio, de empresas e de
profissionais"”, estaria inserida no escopo da vedagdo constante da

Constituicao Federal de 1988-art. 5°, inc. XX e na SUmula n° 18 daquela Corte.

Vejamos inicialmente os fermos da Sumula:

SUMULA N° 18

Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de
comprovacado de filiagdo a Sindicato ou a Associacdo de
Classe, como condicdo de participagado.

Isto posto, o registro profissional é realizado junto ao atual Ministério
do Trabalho e Emprego. O pedido de registro é realizado através do Instituto
brasileiro de Atudria, que apenas encaminha a documentacdo para o

registro, ndo sendo obrigatdria a sua associacdo ao Instituto em questdo.

Ademais, O aludido decisdrio TC n° 11432.989.17-6, citado, também

nos termos da impugnacdo, é bastante enfdtico em seu voto ao concluir que:

A representacdo é procedente.

De inicio, consoante estabelecem os artigos 2° e 9° do Decreto-Lei n°
806, de 04 de setembro de 1969, o exercicio da profissGo de atudrio
passa por registro no Ministério do Trabalho, ao qual incumbe a

fiscalizacdo das atividades em territério nacional.

Na obtencdo de tal registro, hd a participacdo do Instituto Brasileiro de
Atudria, que, nos termos do artigo 3° da mesma norma, recepciona o

pedido de inscricdo e a documentacdo requerida, realiza diligéncias
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eventualmente necessdrias, elabora parecer opinativo e encaminha o
processo ao orgdo competente do aludido ministério.

Referido instituto, consoante consta do proprio estatuto social, trata-se
de associacdo, aberta ao ingresso, na qualidade de sdcio, de empresas

e de profissionais.

Do descrito panorama, evidencia-se que, segundo as normas de
regéncia, o exercicio da profissdo de atudrio depende da inscricdo no
Ministério do Trabalho, ndo havendo obrigatoriedade de registro da
pessoa fisica ou juridica no Instituto Brasileiro de Atudiia, que ostenta

natureza juridica de direito privado.

De fato, nGo obstante a entidade intermediar o processo de filiacdo no
érgdo competente, nada hd nas regras citadas que demandem, para

o regular exercicio da profissdo, o efetivo ingresso na associagdo.

Nessas circunsténcias, o edital, ao prever, como requisito de acesso
ao torneio, a inscricdo do profissional e da empresa no IBA acaba por violar o
entendimento cristalizado na SUmula n° 18 do principal Tribubal de COtnas de
nosso pais, e adotado noutros estados da federacdo, que proibe a exigéncia
de comprovacgao de filiagdo a Sindicato ou a Associagao de Classe, como

condi¢ao de participacgao.

Dessa forma, o ato convocatdrio deve ser revisto, com a alteracdo
das previsdes que impedem empresas ou profissionais NGo associados ao IBA
de participar do certame, atentando-se em especial para o disposto no item

11.2.3, alinea "b", do instrumento.

Na mesma linha de raciocinio acima, a Conam, na oportunidade
do Parecer n®89445.01.0001/2021,6 j& havia se pronunciado acerca de alguns

ajustes no termo de referéncia:
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Além disso, a exigéncia de inscricGo do profissional no Instituto Brasileiro
de Atudria - IBA (como previsto no termo de referéncia) é amplamente
censurada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, uma vez

que viola a previsdo da SUmula n° 18.

E o que se depreende do excerto da decisdo proferida no TC n°
11432/989/17:

Do descrito panorama, evidencia-se que, segundo as normas de
regéncia, o exercicio da profissdo de atudria depende da inscricdo no
Ministério do Trabalho, ndo havendo obrigatoriedade de registro da
pessoa fisica ou juridica no Instituto Brasileiro de Atudria, que ostenta

natureza juridica de direito privado.

De fato, nGo obstante a entidade intermediar o processo de filiacdo no
orgdo competente, nada hd nas regras citadas que demandem, para

o regular exercicio da profissdo, o efetivo ingresso na associagdo.

Nessas circunsténcias, o edital, ao prever, como requisito de acesso
ao torneio, ainscricdo do profissional e da empresa no IBA acaba por violar o
entendimento cristalizado na SUmula n.° 18 desta Casa, que proibe a
exigéncia de comprovacdo de filiacdo a Sindicato ou a Associacdo de

Classe, como condicdo de participacdo. (g.n.)
Recapitulando:

- O Instituto Brasileiro de Atudria, de acordo com o seu estatuto
social, € uma associacdo, aberta ao ingresso na qualidade de sécio, de

empresas e de profissionais.

governamental @russellbedford.com.br www.russellbedford.com.br +55 (11) 4007.1219




///// Russell Bedford

taking you further

- O Estatuto de Fundacdo do Instituto Brasileiro de Atudria,
denomina a entidade como Associacdo de Classe e por isso, ndo pode ser

considerada Entidade de Representacdo.

- Entendemos como excessivo o requerimento editalicio quanto &
necessidade de que a empresa ‘deverd comprovar registro como Membro
Coletivo do Instituto Brasileiro de Atudria - Prestador de Servicos Atuariais (CIBA

- PSA) junto ao Instituto Brasileiro de Atudria — IBA.

- O profissional atudrio & devidamente habilitado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, conforme previsto no Decreto Lei 806/1969, assim, o
profissional nem a empresa cujo trabalha, ndo é obrigado sequer a estar
fliado ao Instituto Brasileiro de Atudria - IBA, érgdo este que apenas faz o

encaminhamento da documentacdo para registro no MTE.

- O IBA tem apenas a funcdo de coletar as informacdes e proceder
diligéncias, e ndo de emitir registro profissional, nem mesmo criar normas que

regulamentem como o profissional deverd estar para exercer sua atividade.

- Neste sentido, a exigéncia prevista no edital estd em desacordo

com a norma geral.

O Instituto Brasileiro de Atudria (IBA) ndo é conselho profissional, de
modo que ndo tem competéncia legal para instituir normas/resolucdées que
afetem principalmente o setor publico em seus processos administrativos.
Neste sentido, a exigéncia em questdo ¢ ilegal e desnecessdria, devendo ser

excluida deste edital.

Portanto, em respeito aos principios da legalidade, da ampla
competitividade e outros, recomendamos que esta administracdo publica
estabeleca cldusulas que evitem restricoes desnecessdrias, ou seja, deverd
definir os contornos das condicoes habilitatdrias e outras de maneira a indicar

que a regularidade da licitante esteja condizente com o objeto e as normas
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pertinentes e que eventuais exigéncias de declaracdes, registros ou inscricoes

sejam extintas do certame.

4 - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se que o BRDE retifique o Edital,

precisamente o item da qualificagdo técnica operacional, 12.2.3 alinea “b” e

“c”, excluindo exigéncia no sentido de que as licitantes devam comprovar

seu registro definitivo CIBA e regularidade emitida pelo Instituto Brasileiro de

Atudria - IBA.

Nestes termos, pede deferimento.

Sdo Paulo/SP, 04 de marco de 2022.

13.098.174/0001-80

RUSSELL BEDFORD GM
AUDITORES INDEPENDENTES 5/5

Rua Funchal, 263, 92 andar, conjunto 92,
Vila Olimpia, CEP 04.551-060
Sio PaulofSP

//j /.
R’? Macie Oliveira
iretor Presidente

RUSSELL BEDFORD
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