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LICITAGCAO PRESENCIAL BRDE Ne¢ 2021/156

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Objeto: Contratacao de empresa especializada para a prestacao de servicos de
avaliacao atuarial dos planos de beneficios pos-emprego oferecidos pelo BRDE, a
serem executados considerando as datas base de final de Demonstra¢cées Financeiras
do BRDE (30/06 e 31/12).

Impugnacdo encaminhada por: RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES
S/S

1. BREVE RELATORIO

Trata-se de IMPUGNAGAO ao Edital da Licitacdo Presencial BRDE 2021/156,
apresentado pela empresa RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/S,
pelo qual objetiva a reformulagdo de termos do instrumento convocatorio, relatando-se ao
longo da presente pega de resposta, em suma, os fatos e os fundamentos pelos quais a
Impugnante requer provimento. Quanto a admissibilidade, a presente impugnacdo €
tempestiva, pois dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis antes da data limite para
acolhimento das propostas (14/03/2022).

2. MERITO

Considerando a impugnacao tempestiva, em razdo do cumprimento do prazo legal, em
observancia ao pedido de Impugnacao do Edital de Licitacdo Presencial BRDE 2021/156,
passamos a analise do mérito.

Conforme a empresa impugnante, o cerne da presente impugnacgao consiste na exigéncia de
habilitagdo (qualificagdo técnica das empresas licitantes) que entende ser restritiva e
desnecessaria. Especificamente, aponta a alinea b do item 11.2.3 do Edital, que informa que
a licitante deve apresentar Certiddo de registro definitivo CIBA e de regularidade emitidos
pelo Instituto Brasileiro de Atudria — IBA, contendo o nome e o numero da inscricdo referente
a EMPRESA LICITANTE como exigéncia restritiva, ileal e desnecessaria. Informa que, para o
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exercicio da profissao de Atuario, nao é obrigatéria a filiagdo ao Instituto Brasileiro de Atuéria,
nem por parte das empresas atuantes na area, nem por parte dos profissionais.

Primeiramente, no que diz respeito aos parametros a serem apreciados na habilitacao,
destacamos o inciso Il do art. 58 da Lei 13.303/2016 (grifo nosso):
Art. 58. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parametros:

| - Exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da
aquisicao de direitos e da contragéo de obrigagdes por parte do licitante;

Il - Qualificacao técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no
instrumento convocatorio;

Il - Capacidade econdmica e financeira;

IV - Recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagbes em que
se utilize como critério de julgamento a maior oferta de prego.

§ 12 Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de prego, os requisitos
de qualificacdo técnica e de capacidade econbémica e financeira poderdo ser
dispensados.

§ 2° Na hipotese do § 19, revertera a favor da empresa publica ou da sociedade de
economia mista o valor de quantia eventualmente exigida no instrumento convocatério a
titulo de adiantamento, caso o licitante ndo efetue o restante do pagamento devido no
prazo para tanto estipulado.

Destacamos o Decreto Federal n? 66.408 de 03/04/70 que dispbe sobre a regulamentagéo do
exercicio da profissao de Atuario, o qual prevé: “Art. 92 O exercicio da profissao de
Atuario, em todo o Territorio Nacional, somente é permitido a quem for registrado
como tal no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e fér domiciliado no Pais”.

E destacamos também o Decreto Lei n® 806 de 04/09/69 que dispbe sobre a profissdo de
Atuério da seguinte forma (grifo nosso):

Art. 2° O registro profissional, obrigatorio a todo atuario, far-se-a no érgao regional
competente do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e constara de livro préprio.

Paragrafo unico. Os profissionais que se encontrem nas condigbes previstas no inciso
V, do art. 19, deverao requerer o citado registro, dentro do prazo de 1 (um) ano, a contar
da data em que for publicada a regulamentagéo déste Decreto-lei.

Art. 3% Os pedidos de registro, a que se refere o artigo 2% serdo entregues,
acompanhados da documentacdo exigida, ao Instituto Brasileiro de Atuaria, que
encaminhara o processo ao érgdo competente do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social.
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Paragrafo anico. O Instituto Brasileiro de Atuaria, realizadas as diligéncias necessarias,
opinard sobre o pedido de registro, manifestando-se quanto ao mérito. Este
pronunciamento instruird o processo, ficando, porém, a critério das autoridades
administrativas a decisao final.

Em pesquisa no site do Conselho Regional de Estatistica da 32 Regido', localizamos o que

segue abaixo (grifo nosso):

(..)

Bacharéis em Estatistica precisam de registro no Conselho Regional de Estatistica
onde trabalham. Ja os atuarios contam com o Instituto Brasileiro de Atuaria — IBA,
que tem funcao semelhante, mas nao idéntico aos dos conselhos profissionais.

“Embora a profissao de atuario seja regulamentada no Brasil, nao ha conselhos
regionais de atuaria. O Ministério do Trabalho concede ao IBA (Instituto Brasileiro
de Atuaria), que é uma entidade privada, social e cultural, a prerrogativa de
realizar o registro profissional. A entidade exige que o candidato seja formando em
um curso de bacharelado em Ciéncias Atuariais, reconhecido pelo MEC e seja
aprovado em um exame de admissdo”, explica o Prof. Edmar Alvarenga, conselheiro e
presidente da Comissdo de Etica e Fiscalizagdo Profissional do CONRE-3, docente do
curso de Ciéncias Atuariais da FMU.

(..)

De forma andloga, trazemos a Resolugdo CNPC n? 30 de 10/10/20182, que apesar de nio ser

uma norma que vincule diretamente ao BRDE, mas sim a fundagdo de previdéncia

complementar que é parte relacionada do BRDE para beneficios p6s emprego do seu corpo

funcional, fala sobre avaliagdo atuarial desta forma (grifo nosso):

(...)
Art. 2° Para fins desta Resolugao, entende-se por:

| - avaliagcao atuarial: o estudo técnico desenvolvido por atuario, que devera ter
registro junto ao Instituto Brasileiro de Atuaria, que tera por base a massa de
participantes, de assistidos e de beneficiarios do plano de beneficios de carater
previdenciario, admitidas hipdteses biométricas, demograficas, econbémicas e
financeiras, e sera realizado com o objetivo principal de dimensionar os compromissos
do plano de beneficios e estabelecer o plano de custeio de forma a manter o equilibrio e
a solvéncia atuarial, bem como o montante das reservas matematicas e fundos
previdenciais;

(..)

' https://www.conre3.org.br/portal/ciencias-atuariais-profissao-atua-na-administracao-dos-riscos/

2

https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/52754258/do1-2018-11-30-resolucao-cnpc-n-30-de-

10-de-outubro-de-2018-52754012
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Isso posto, compreendemos que os profissionais que terao capacidade de assinar
tecnicamente os trabalhos objeto do nosso certame necessitam, sim, ser registrados
como atuarios, e para o exercicio da profissao, o reqistro se da através do Instituto

Brasileiro de Atuaria.

Dessa forma, ndao se vislumbra, como coloca a impugnante, que tal exigéncia esteja
agredindo o interesse publico, por estar sendo restritiva e/ou estar frustrando a competividade
no certame. Tampouco ha que se falar em estabelecimento de preferéncias por parte da
Administragéo sem justificava, uma vez que foram apresentados acima os argumentos para
justificar a devida necessidade do registro como atuéario. Ha que se colocar, por fim, que tal
exigéncia também imprime maior confianga na atuagédo deste em suas atividades, além de
colocar o profissional a sujeicdo a principios e regras de fiscalizacdo das suas atividades
perante um 6rgao isento, vindo a refletir na execugao contratual de forma mais adequada.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os fatos e fundamentos alegados, decide-se pela
IMPROCEDENCIA da presente peca de Impugnacdo, mantendo, por consequéncia, os
termos do Edital da Licitacdo Presencial BRDE 2021/156.

Porto Alegre/RS, 9 de margo de 2022.

ViniCiUS A'ss.inado de.fc?rr.na
digital por Vinicius

Coelho Coelho Lima
Dados: 2022.03.09

Lima 15:57:06 -03'00"
Vinicius Coelho Lima

Comissao Permanente de Licitacbes
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