INOCENTE
ZANETTI

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO

PERMANENTE DE LICITACOES DO BANCO REGIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL.

Ref.: EDITAL DE LICITACAO PRESENCIAL BRDE 2020/127 - MODO
DE DISPUTA FECHADO - MELHOR TECNICA

JORGE VITORIO ESPOLADOR, brasileiro,

casado, leiloeiro, inscrito no CPF/MF n° 018.216.069-49, com escritorio

proﬁssionaj na Rua José Leite de Carvalho, n° 74, Jardim Higienopolis,

Londrina-PR, CEP: 86015-290, por scu representante legal
com fulcro no art. 59 da Lei

infra-

assinado, tempestivamente, vem,

13.303/2016, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisao dessa digna Comissao de

inabilitado o licitante JORGE VITORIO

Licitacdo que julgou
no articulado as razoes de sua irresignacao.

ESPOLADOR, apresentando

111, SALA 708, CENTRO EMPRESARIAL JARDIM SUL,
LHANO, CEP 86050-450, LONDRINA - PR.
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I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa instituicao para
o certame licitacional susografado, o recorrente e outros licitantes, dele

vieram participar.

Sucede que, apos a analise da documentacao
apresentada pelos licitantes, a Comissao de Licitacao culminou por julgar
inabilitado o leiloeiro recorrente, sem levar em consideracao algumas das

normas editalicias.

II - DAS RAZOES DA REFORMA

De acordo com Edital da licitacao em apreco,
estabelecido ficou, entre outras condi¢coes de participacao, que os

licitantes deveriam apresentar os seguintes requisitos como qualificacao

técnica, conforme item 11.2.2:

[..)
11.2.2. Qualificacao Técnica:

a) Comprovar, mediante Atestado(s) de Capacidade Técnica
emitido(s) por instituicao financeira autorizada a operar
pelo Banco Central do Brasil, que prestou ou esta prestando
servicos com caracteristicas pertinentes e compativeis ao

objeto da presente contratacao, referente a leiloes publicos MU

(no minimo na forma online) realizados, com efetiva venda
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de bens méveis e iméveis, e que atestem a inexisténcia de
qualquer fato desabonador em relacdo ao Leiloeiro.

a.l) A licitante devera comprovar a realizacao _de_pelo

menos 02 [dois) leilées (e respectivos procedimentos_de

organizacao e divulgacao) de bens imoveis realizados na

forma do disposto na Lein’ 9.514/ 97 (alienacao fiduciaria).

a.2) Os bens referidos nos atestados deverao estar

situados em no minimo 03 (trés) diferentes mesorregioes de

cada estado, abaixo definidas (para moveis ou para

iméveis), de acordo com o lote do qual participara o Leiloeiro
licitante:

RIO GRANDE DO SUL: 1. Centro Ocidental Rio-grandense
2. Centro Oriental Rio-grandense 3. Metropolitana de Porto
Alegre 4. Nordeste Rio-grandense 5. Noroeste Rio-
grandense 6. Sudeste Rio-grandense 7. Sudoeste Rio-
grandense.

SANTA CATARINA: 1. Grande Floriandpolis 2. Norte
Catarinense 3. Oeste Catarinense 4. Serrana 5. Sul
Catarinense 6. Vale do Itajai.

PARANA: 1. Centro-Sul Paranaense 2. Norte Central

Paranaense 3. Noroeste Paranaense 4. Oeste Paranaense

5. Metropolitana de Curitiba 6. Centro Oriental Paranaense

7 Sudeste Paranaense 8. Norte Pioneiro Paranaense 9.

Centro Ocidental Paranaense 10. Sudoeste Paranaense.

b) Comprovar, mediante Atestado(s) de Capacidade ?(7

Técnica, que prestou ou esta prestando o servico de

guarda/armazenamento/conservacdo de bens moveis e
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imovelis, com data de emissdo ndo superior a 05 (cinco) anos

do dia agendado para a primeira sessdao publica,

(:0)

Primeiramente, conforme ¢ de sapiéncia desta
ilustre banca o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio (art.
41, caput, Lei 8.666/93) se traduz na regra de que o Edital faz lei entre

as partes, vejamos o que a jurisprudéncia nos ensina sobre o assunto:

EMENTA

LICITACAO. NAO ATENDIMENTO AS
EXIGENCIAS DO EDITAL. RELEVANCIA DO
FUNDAMENTO INVOCADO. PROTECAO DO
DIREITO DA PARTE ATE A SENTENCA
MANDAMENTAL. NECESSIDADE DE EVITAR A
CONTRATACAO IMEDIATA DA EMPRESA
AGRAVADA. PERIGO NA DEMORA. 1. 'O
principio da vinculagio ao edital, previsto no
ar. 41, caput, da Lein. 8.666 /93, impede que
a Administracio e os licitantes se afastem das
normas __ estabelecidas no _ instrumento
convocatério, sob pena de nulidade dos atos
praticados” (MS n. 2000.01.00.048679-4 /| MA,
Rel. Desembargadora Federal Selene Maria de
Almeida, 3" Secédo, DJ de 10.11.2004, p. 03). 2.
O regulamento do Pregao Eletronico n. 29/2006,
do Ministério da Fazenda, cujo objeto ¢ a locagao
de sistema integrado e informatizado de
seguranga por imagem ¢ controle de acesso,
prevé como documento necessario a habilitagao
dos licitantes "comprovante de possuir indices
contabeis de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), maiores que 1 -~
(um)", sendo que "a licitante que possuir valor L/D'
igual ou menor que | (um) em qualquer dos
indices contabeis acima, devera comprovar, por
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meilo de registro na Junta Comercial ou do
ultimo balanco publicado, que possui
patrimonio liquido no minimo, igual a: RS
226.000,00" (item 11.4.6). (TRF1 — AGRAVO DE
INSTRUMENTO AG 18139DF

2007.01.00.018139-2)

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO - REEXAME
NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO NA MODALIDADE TOMADA DE
PRECO - NAO ATENDIMENTO AS
EXIGENCIAS DO EDITAL - EMPRESA
VENCEDORA DESCLASSIFICADA -
SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA
RATIFICADA. O edital vincula 2 administracio
€ os concorrentes/licitantes as suas clausulas.
Nao tendo preenchido as exigéncias previstas
no edital, escorreito o ato sentencial gue
concedeu a seguranca para desclassificar a
litisconsorte, que se sagrou vencedora no

procedimento licitatorio. (ReeNec
126188/2015, DES. MARCIO VIDAL,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Julgado em
05/12/2016, Publicado no DJE 14/12/2016).
TJ-MT - Remessa Necessaria

00116992420088110002 126188/2015

II.1. DO TOTAL CUMPRIMENTO DE TODOS
oS REQUISITOS EDITALICIOS. DO
CUMPRIMENTO TOTAL DO ITEM 11.2.2, A"
PELO LEILOEIRO RECORRENTE

A banca julgadora assim decidiu sobre o

assunto: e
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LOTE 03 (PR):
- LILIAMAR FATIMA PARMEGGIANI PESTANA MARQUES GOMES — HABILITADA.

- JORGE VITORIO ESPOLADOR - INABILITADO. Nao cumpriu a exigéncia do item
11.2.2, alinea “a” (ndao comprovou a efetiva venda de bem mdével).

Entretanto, ao analisar detidamente as certidoes
Juntadas pelo Recorrente, podemos constatar que 0 mesmo cumpriu

exatamente todos os requisitos exigidos pelo Edital no item 11.2.2, alinea

“K . n

a”, vejamos as certidoes juntadas pelo mesmo:
A‘» o iy &
e Sicred:

D.E.C.LA.R.AC.A.O

DECLARO para os ~".'Ffvid()5 fins de direitlo & a guem possa interessar, de que o Sr. JORGE
YIORIC ESPOLADOR. rasileiro, casado. l»n eiro Oficial, matriculo sob n® 13/244-L {
no CPF/MF n° 9 é |, 069-49, com escritdrio profissional na Rua José Leite de Carvalho. n°
74 — Jardim lilion -~ Cep: 86.015-290 - Londrina - Pr - Fone: (43) 3025-2288, tem sido
nomeado e atua como lelloeiro junto a COOPERATIVA DE CREDITO, POUPANGA E
INVESTIMENTO VALOR SUSTENTAVEL — SICREDI VALOR SUSTENTAVEL PR/SP, inscrita
no CNPJ/MF sob o n® 81.706.416/0001-84, e ja redlizou leildes para o venda dos bens
moéveis e imoveis e forma online em diversos processos, tanto administratives quanto
judiciois, @ cumprindo safsfatoriamente com o munus. ndo havendo qualaver ato que
desabone sua conguio

—
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4 Declaracao de Execucao Contratual

Grau de si

O

0

#PUBLICO

A CAIXA ECONOMICA FEDERAL, inscrita no CNPJ(MF) sob o n® 00.360.305/0001-04
por meio da sua CEVEN - Centralizadora Nacional Vendas de Bens, situada na Ruz José
Loureiro, 195 9° Andar, Centro, Curitiba/PR, declara, a pedido da interessada. que
mantém com a empresa JORGE VITORIO ESPOLADOR, inscrita no CNPJMF n°
918.216.065-49, Endereco: Rua José Leite de Carvalho, n® 74, Bairro Jardim Lilian em
Londrna/PR , contrato n® 0517572018, conforme abaixo discriminado

- Objeto do Contrato [.Crestacéo de Servicos de alienacio de Bens méveis e imoveis)
(allenag3o fiduciara) de propriedade da Caixa/Emgea recebidos a qualquer titulo, por
meio de processo licitatorio publico na modalidade de leildo no estado do Parana;

Quantidade: Foram realizados os Leildes Publicos N° 0036/2019 (1° SFl PR) e N°
003772018 (2° SFI PR) nas datas de 07.10.2018 e 21.10.2019 sendo gue foram vendidos
em 1° SFl PR o lote 95 de bens iméveis e em 2° SFI PR foram vendidos os lotes 08, 25
40, 56 e 75 de bens moveis

Eminente Comissdo, conforme podemos
constatar nas certidoes anexadas pelo leiloeiro Recorrente, ambas
certificam as vendas tanto dos bens méveis, quanto dos bens iméveis,

exatamente como exige o item 12.2.2, alinea “a” do Edital do certame.

Nao ha razoes plausiveis para a inabilitacao do
Recorrente, tanto da analise de suas certidoes, que frise-se preenchem
exatamente os exatos requisitos editalicios nos termos do acima
dispostos, quanto da analise das certidoes da leiloeira habilitada que
tambeém indicam que realizou venda de iméveis e de veiculos, sendo estes

apenas uma modalidade dentre o universo dos bens moveis, vejamos:
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BANCO

PAN

Sdo Paulo, 19 de agosto de 2021.

DECLARAGAO DE CAPACIDADE TECNICA

O BANCO PAN S.A, instituicdo financeira classificada junto ao Banco Central como Banco
Mudltiplo e inscrita no CNPJ/MF n? 59,285.411/0001-13, sediado na Avenida Paulista, n? 1.374, 162
Andar, balrro Bela Vista, em S4o Paulo - Estado de S3o Paulo CEP: 01.310-100, declara nesta data,
que LILIAMAR FATIMA PARMEGGIANI PESTANA MARQUES, Leiloeira Oficial, inscrita no CPF sob o n®
434.307.590-72, residente e domiciliada na Avenida Jodo Wallig, n2 1800, 4° Andar, bairro Passo da
Areia, Porto Alegre/RS, Brasil, CEP:91.349-900, tealiza leildes publicos extrajudicials de veiculos| e
presta servigos de guarda e armazenamento de bens no Estado do Parana, nada constando até o

momento que a desabone.

Em uma analise mais detida se observa
tranquilamente que as certidées do Leiloeiro Recorrente sao até mais
completas neste quesito, pois ambas relatam expressamente tanto a
venda dos bens méveis, quanto iméveis e ndo de imoéveis e veiculos

(espécie de bem maovel).

Assim, razao alguma ha para que se habilite a
Leiloeira Liliamar Pestana e nao o Leiloeiro Jorge Espolador, que juntou
documentagao igual, ou quando nao muito, mais completa que a propria
licitante habilitada, estando aqui o principio da igualdade flagrantemente

desrespeitado.
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Neste sentido e nos termos do

artigo 5°, caput, da Constitui¢cao Federal que dispoe sobre o principio

constitucional da igualdade, perante a lei, podemos constatar o que

segue:

Artigo 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca € a
propriedade, nos termos seguintes.

O principio da igualdade prevé a igualdade de

aptidoes e de possibilidades virtuais dos cidadaos de gozar de tratamento

isonomico pela lei. Por meio desse principio sdo vedadas as
diferenciacoes arbitrarias e absurdas, nao justificaveis pelos valores
da Constituicao Federal, e tem por finalidade limitar a atuacdo do

legislador, do intérprete ou autoridade publica e do particular.

O principio da igualdade atua em duas

vertentes: perante a lei e na lei. Por igualdade perante a lei compreende-
se o dever de aplicar o direito no caso concreto; por sua vez, a igualdade
na lei pressupoe que as normas juridicas nao devem conhecer
distingoes, exceto as constitucionalmente autorizadas.

O principio da igualdade consagrado
pela constituicao opera em dois planos distintos. De uma parte, frente
ao legislador ou ao proprio Poder Executivo, na edicao, respectivamente,
de leis, atos normativos e medidas provisorias, impedindo que possam
criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que se

encontram em situacéo idéntica. Em outro plano, na obrigatoriedade ao
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intérprete, basicamente, a autoridade publica, de aplicar a le1 e atos

normativos de maneira igualitaria, sem estabelecimento de
diferenciacoes em razdo de sexo, religido, convicgoes filosoficas ou

politicas, raca e classe social. (MORAES, 2002, p. 65).

O legislador nao podera editar normas que se€

afastem do principio da igualdade, sob pena de flagrante

inconstitucionalidade. O intérprete e a autoridade politica ndao podem
aplicar as leis e atos normativos aos casos concretos de forma a criar ou
aumentar desigualdades. O particular ndao pode pautar suas condutas

em atos discriminatoérios, preconceituosos, racistas ou sexistas.

No que se refere a licitacdao, de acordo com

oart. 3° da Lei n° 8.666/93,sao principios expressos da
licitacao: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, probidade administrativa, vinculacao ao

instrumento convocatério, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaca-se o principio da
igualdade entre os licitantes, a Administracao Publica deve conduzir a
licitacao de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum
licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que

tiverem interesse em participar da disputa devem ser tratados com

isonomia.

Todos os dispositivos da lei de licitacdes ou
regulamentacao de um especifico processo licitatério devem ser
interpretados a luz do principio da isonomia. Assim, é obrigacao da

administracao publica nao somente buscar a proposta mais vantajosa,
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deu a todos os concorrentes aptos a

mas também demonstrar gueé conce

mesma oportunidade.

A importancia da licitacao para a Administracao

Publica e, por conseguinte, para O Direito Administrativo, também

manifesta-se no art. 37, XXI, da Constituicao da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as  obras, servicos, compras €
alienacées serao contratados mediante processo

de licitacao publica que assegure igualdade de

condicoes a todos 0s concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes;
Assim, 0 principio da igualdade dos
administrados perante a Administracao Publica, ao ser aplicado a
transmuda-se no principio da igualdade de

licitacao publica,
condicées a todos os concorrentes, que adquire carater de principio

constitucional mediante a sua inclusdo no texto da Carta Magna, acima
transcrito.

Ha autores que vislumbram ainda outros
principios relacionados ao principio da igualdade de condi¢oes na

licitacdo. Um desses autores €:
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DI PIETRO (2004, p. 303-305).

“Para ela, a Lei n° 8.666/1993 traz implicito
o principio da competitividade, em seu art. 3° §
1% I ao proibir clausulas ou condicées que
comprometam o carater competitivo da licitacdo
ou estabelecam distingoes ou preferéncias
impertinentes ou irrelevantes para o objeto
contratual.”

Transcreve-se a seguir outro conceito de licitacao, por ser

bastante detalhado, elaborado por:
TOSHIO MUKAI (1999, p. 1):

“(...) a licitagao significaum cotejo de ofertas
(propostas), feitas por particulares ao Poder
Publico, visando a execucao de uma obra, a
prestacao de um servico, um fornecimento ou
mesmo uma alienacdo pela Administracdo,
donde se ha de escolher aquela (proposta) que
maior vantagem oferecer, mediante um
procedimento administrativo regrado, que
proporcione tratamento igualitario aos
proponentes,findo o qual poderd ser contratado
aquele que tiver oferecido a melhor proposta”.

HELY LOPES MEIRELLES (2003, P- 264), por sua vez,

conceituou licitacdo como o:

‘procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma

sucessao ordenada de atos vinculantes para a ﬂ/

Administragao e para os licitantes, o que propicia
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igual oportunidade a todos os interessados

e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos

negocios administrativos”.

Ja o art. 3° da Lei n° 8.666, veda que os agentes
publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater

competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art.
30.

“Art. 3° - A licitagao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

A Lei em comento ainda traz vedacoes a

tratamento nao igualitarios, senao vejamos:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades  cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes @/
ou de qualquer outra circunstancia impertinente
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ou 1irrelevante para o especifico objeto do
contrato,

Il - estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando  envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no
art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991. (...)

Desta feita, requer seja modificada a decisao de
inabilitacdo do Leiloeiro Jorge Vitério Espolador, sendo declarado
preenchido o requisito 11.2.2, “a” do Edital em voga, pois este trouxe em
seus atestados a demonstracdo explicita de venda tanto de bens
iméveis como também de méveis e consequentemente tornado

habilitado o mesmo.

III - DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razoes
precedentemente aduzidas, requer-se o provimento do presente recurso
para que seja modificada a decisio de inabilitacao do Recorrente Jorge
Vitério Espolador, pois comprovou devidamente a alienacdo de bens

moveis e imoéveis, conforme documentos anexos a este, preenchendo,

desta forma, todos os requisitos editalicios, nestes incluidos os requisitos

doitem 12.2.2, “a”, conforme supra descrito.
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