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DIRETORIA ADMINISTRATIVA
SETOR DE LICITACOES
LICITAGAQ PRESENCIAL BRDE 2018/048

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
LICITAGAO: LICITACAO PRESENCIAL BRDE 2018/048

OBJETO: Contratagdo, por intermédio de Licitagdo Presencial MELHOR TECNICA,
dos servigos de Leiloeiro Publico Oficial, no exercicio regular de sua profisséo, para a
prestacdo de servigos referentes a guarda/armazenamento e venda, mediante a
realizacdo de Leildes Publicos, judiciais e extrajudiciais, conforme condicbes e
especificacbes estabelecidas no Anexo | do Edital - Termo de Referéncia.

1. DAS PRELIMINARES:

Impugnacdo interposta por Daniel Elias Garcia, leiloeiro publico oficial, com
fundamento na Lei 8.666/93 e Constituicdo Federal.

1.1 DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cabe analisar o requisitc de admissibilidade da referida
impugnacéo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal,
O Art.87 da Lei 13.303/2016, em seu paragrafo primeiro, dispbe que:
“§ 1% Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
ireqularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
{cinco) dias dteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame L]

A publicacdo do Edital ocorreu no dia 19 de novembro de 2018, com previsao
de abertura do certame dia 25 de janeiro de 2019. Considerando-se que o impugnante
apresentou seu instrumento impugnatério ao BRDE em 10/01/2019, e que o prazo
legal para acolhimento & de até 05 (cinco) dias Uteis antes da data limite para o
acolhimento das propostas tem-se que a impugnacéo é tempestiva, pelo gue se passa
& analise de suas alegagdes.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

O impugnante contesta especificamente a alinea a.2 do subitem 11.2.2, que
se refere & qualificacdo técnica e o item 2.2 do anexo IV — Modelo de Proposta
Tecnica. Alega que os itens supracitados “violam os principios da igualdade, da
isonomia e da impessoalidade, direcionando o certame a leiloeiros com mais tempo de
registro e, portanto, restringindo os concorrentes aptos a participarem da licitagdo, sem
motivos para tanto”.

3. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
Requer o Impugnante:
a. Que seja recebida, conhecida e provida a impugnacao interposta;
b. Exclusdo das exigéncias contidas no item 11.2.2 Qualificacdo Técnica,
alinea a.2, e no item 2.2 do anexo IV — Modelo de Proposta Técnica
(Item 01 — Registro Oficial).
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4. DA ANALISE DO MERITO

Cumpre esclarecer que a impugnagdo em questéo foi fundamentada na Lei
8.666/93. Todavia, o regime juridico ao qual o BRDE esta vinculado, para fins de
licitacdes, € a Lei 13.303/2016, conforme informado no Edital.

Apesar de o embasamento ter se dado em uma lei ao qual o BRDE nao esta
mais vinculado, pela lisura do processo as razdes da impugnacao estao mais abaixo
analisadas.

4.1. Alinea a.2 do item 11.2.2 - Qualificacao Técnica

Um dos objetos da impugnagéo é alinea “a.2” do item 11 do edital, que se
refere a atuacdo anterior do leiloeiro (com efetiva venda) em pelo menos 03 (trés)
diferentes mesorregides de cada estado, conforme abaixo:

a.2) Os bens referidos nos atestados deverio estar situades em no minimo 03 (trés)
diferentes mesorregides de cada estado, abaixo definidas (para moveis ou para imoveis), de
acordo com o lote do qual participara o Leiloeiro licitante:

RIO GRANDE DO SUL: 1. Centro Oadental Rig-grandense 2. Centro Onental Rio-grandense 3.
Metropolitana de Porto Alegre 4. Nordeste Rio-grandense 5. Noroeste Rio-grandense 6. Sudeste
Rio-grandense 7. Sudoeste Rio-grandense.

SANTA CATARINA: 7. Grande Fioriancpolis 2. Norte Cataninense 3. Oeste Calarinense 4. Serrana
5. Sul Catarinense 6. Vale do ltajal.

PARANA: 1. Centro-Sul Paranaense 2. Norte Central Paranaense 3. Noroeste Paranaense 4. Oeste
Paranaense 5. Metropolitana de Curitba 6. Centro Criental Paranaense 7. Sudeste Paranaense 8.
Norte Pioneiro Paranaense 8. Centro Ocidental Paranaense 10. Sudoeste Paranaense.

Tal requisito encontra fundamento na estrutura organizacional do Banco, e
principalmente pela distribuicdo das suas operacdes e pelo fato do BRDE possuir
atuacdo em todas as mesorregides dos trés estados da regi&o sul e, portanto, dispor
de bens ja recuperados ou que estejam em garantia em diversos municipios nas
diferentes regides dos estados. Sendo assim, considera-se fundamental e
indispensavel que os leiloeiros que serdo contratados ndo possuam atuag@o
profissional restrita a determinada regido, mas sim uma atuagéo ampla, nas diferentes
regibes onde o BRDE se encontra presente, atendendo de maneira eficaz as
demandas e proporcionando maior agilidade técnica nos servicos que serao
contratados.

Especificamente em relagdo a Santa Catarina, segundo o IBGE, o estado
possui 295 (duzentos e noventa e cinco) municipios, divididos em seis mesorregides.
Cada mesorregido do estado apresenta, em média, 49 municipios, sendo que a
mesorregido que possui 0 menor numero de municipios € a Grande Floriandpolis, com
21 municipios. O BRDE esta requisitando que o licitante tenha atuacdo em trés
diferentes mesorregides, sem. sequer, exigir nimero minimo de municipios.

E relevante e indispensavel para o especifico objeto do contrato que o
licitante a ser contratado possua essa condicdo, motivo pelo qual o requisito foi
elencado como Qualificagao Técnica (Habilitacdo).

Nesse sentido, tem-se a Sumula 263/2011 do TCU:
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Sumula n° 263/2011: Para a comprovacéo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracleristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo
com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

Pode-se citar ainda a posic&o de Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margai.
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sao Pauloe:
Dialética, 2010, p. 444):

Sempre que a dimenséo quantitativa, o local, o prazo ou qualquer outro dado
for essencial & execucdo salisfatéria da prestagdo objefo da futura
contratagdo ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar, a Administracéo
estarda no dever de impor requisito de qualificacdo técnica operacional
fundado nesses dados.(...)

Raciocinio simifar se pode apontar relativamente as questbes de locais
especificos ou prazos maximos. Alguns exemplos permitem compreender a
questdo. Suponha-se um contrato versando sobre a conservagéo de rodovia
na Regido Amazdnica. E evidente que as condigbes locais, as dificuldades
inerentes & execugdo do contrato sdo muito relevantes. Nio haveria
cabimento em o sujeito invocar, pura e simplesmente, a expenéncia na
conservagdo de rodovias em outros locais.

Assim como na licitagéo do tipo menor preco (por exemplo) € necessario que
sejam estabelecidos critérios de admissibilidade (orgamento estimado / preco maximo
admissivel), buscando obterem-se as melhores propostas, na licitacdo do tipo melhor
técnica também se faz necessério o estabelecimento de critérios, visando a obtencao
da melhor contratacdo possivel, respeitados os principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

Ademais, o citado artigo 30, § 5° da Lei 8.666/93 n3o é aplicavel ao Banco e
nao tem correspondente na Lei 13.303/2016.

4.2 Item 2.2 do anexo IV - Modelo de Proposta Técnica

O impugnante alega que o edital direciona o certame a leiloeiros com maior
tempo de registro oficial, aumentando suas pontuacées e, por consequéncia, “acaba
por restringir os concorrentes”.

Cumpre esclarecer que o tempo de registro oficial & apenas um dos fatores de
pontuagao e julgamento elencados no edital. S&o quatro os itens estipulados para
pontuacao, conforme item 2.1 Planitha Geral de Pontuacio (imagem a seguir), sendo
que a pontuacdo maxima total a ser obtida é de 850 (seiscentos e cinquenta) pontos,
enquanto que o item 01, registro oficial, permite uma pontuagdo méaxima de 100.
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2.1. PLANILHA GERAL_DE PONTUA AQ (conforme somatéric dos ponios obtidos nas
planilhas de cada item):

. Pontuagao Pontuagao

Item Fatores de Pontuacgado e Julgamento e da Licitante

Registro oficial perante a Junta Comercial do
01 | gstado do respectivo lote, gue comprove tempo de 100
atuacédo come Leiloeiro Oficial.

Experiéncia em Leildes — comprovagac da
02 | realizacsio de leildes online, bem sucedidos (bens 100
moveis e iméveis). mediante atestados.

Bens moveis — comprovagao, mediante atestados ou
publicactes de realizagido de leildes online
03 | (modalidade de arrematagao de bens pela internet), 150
comprovando a data, a realizacac e 0 Sucesso do
Leilao.

Bens imoveis — comprovacio. mediante atestados
ou publicagtes de realizagao de leildes online

04 | (modalidade de arrematacdo de bens pela internet), 300
comprovando a data, a realizagdoc e ¢ sSucesso do
Leilao.
TOTAL 650

Analisando a tabela acima, pode-se observar que pontuacgo do item 01 da
planilha geral de pontuagéo representa aproximadamente 15% (quinze por cento) da
pontuacao total. Além disso, a pontuagdo minima a ser obtida & de 25 pontos, porgue,
conforme o disposto no detalhamento da pontuagao, quem possui até 5 anos de
registro oficial, recebe 25 pontos neste item. Sendo assim, nao ha o que se falar em
direcionamento, pois a parte técnica motivo da irresignacao da impugnante nédo &
capaz de gerar qualquer efeito direcionador ou anti-isonémico.

2.2. ITEM 01 — REGISTRO OFICIAL:

Ll Pontuagao da
Item 01 Critérios Pontos flenpce
Registro oficial perante a| AtéS5anos (inclusive) 25
Junta Comercial do Estado do
respective lote, que comprove | De 5a 10 anos (inclusive) 50
tempo de atuacdo como
Leiloeiro Oficial. Acima de 10 anos 100

2.2.1. O periodo a ser considerado deve ser ininterrupto e retroativo ao registro vigente.

Importante ressaltar, por fim, que o tempo de registro oficial corresponde ao
tempo de experiéncia do profissional como leiloeiro e, este € um aspecto relevante e
pertinente para o objeto da licitagao.
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5. CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, esta Comissdo de Licitagbées decide pela TOTAL

IMPROCEDENCIA do pedido da peca exordial, negando provimento as razdes da
Impugnante, mantendo os exatos termos do Edital de Licitacdo BRDE 2018/048.

Porto Alegre, 17 de janeiro de 2019

. '/") y ) r/‘ . ‘
Cheamen ,‘c(*?l(: Q\.‘I(Pm dteloe (N _ o< Sed
CHANA MICHELLI BRUM GUILLEN FELIPE CALERO MEDEIROS
Conselheira Coordenador

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
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