‘\ BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL
_ DIRETORIA ADMINISTRATIVA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

LICITACAQ PRESENCIAL BRDE 2018/048

LICITACAO PRESENCIAL BRDE N° 2018/048

RESPOSTA A IMPUGNACAO - 02

Objeto: Contratagdo de LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS, conforme especificagbes
técnicas do Edital e seus Anexos.

Impugnacéo encaminhada por SINDICATO DOS LEILOEIROS OFICIAIS DO RIO GRANDE
DO SUL - SINDILEIL

1. BREVE RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO ao Edital da Licitagdio Presencial BRDE 2018/048,

apresentado por SINDICATO DOS LEILOEIROS OFICIAIS DO RIO GRANDE DO SUL -
SINDILEI, pelo qual objetiva a reformulacdo de termos do insfrumento convocatdrio em
epigrafe, relatando-se ao longo da presente peca de resposta, em suma, os fatos e os

fundamentos pelos quais o Impugnante requer provimento.

2. ADMISSIBILIDADE

Insurge-se o Impugnante contra o Edital supracitado por intermédio de peca de
Impugnacao recebida no dia 15/01/2018. A data da sessio (acolhimento das propostas) foi
fixada para 25/01/2018. Conforme item 5.1 do edital, o prazo para eventuais impugnagdes é
de 05 (cinco) dias uteis anteriores a data limite supracitada. Desse modo, portanto,

inequivoca a tempestividade da presente Impugnacéo, razdo pela qual resta inteiramente

atendida a sua condicdo de admissibilidade.

3. MERITO

De maneira preliminar, porém fundamental, é necessario ressaltar que todas as

manifestagdes e referéncias da legislacdo de regéncia infraconstitucional que o Impugnante
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trouxe em sua pega de irresignagado dizem respeito a Lei 8.666/1993, legislacdo essa a qual o
BRDE n&oc mais vincula o seu regime juridico administrativo. A Lei 13.303/2016 (Lei das
Estatais) & o instrumento normativo que abrange as licitac6es e contratos do BRDE, e essa
informacao esta clara no Edital, em varias passagens. O BRDE é uma instituigdo financeira
publica e & considerado (inclusive por decisao do Supremo Tribunal Federal — STF) um érgéo

publico com natureza de empresa publica, pertencente a Administracéo Indireta, e tal fato traz

consequéncias de ordem ndo apenas juridica, fiscal e tributaria, mas administrativa também,
com reflexos diretos em sua organizacio e na legislagdo de regéncia das suas licitagdes e
contratos, que a equiparam, em diversos aspectos, as empresas privadas, como a propria
Constituicdo Federal de 1988 j& observa, em seu art. 173, 1° li, quando faz mencao as

empresas plblicas que exploram atividade econdmica:

Art. 173, Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a
exploracéo direfa de atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida
quando necesséria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa poblica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econémica de produgdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacdo de servigos, dispondo sobre: (Redacfo dada pela £menda
Constitucional n® 19, de 1998)

! - sua fungdo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela
sociedade; (Incluido pela Emenda Consfitucional n® 19, de 1998)

il - a sujeizdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacbes civis, comerciais,
frabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) (grifos nossos)

Fundamental estabelecer tal premissa, nio apenas em razdo da legislacdo que ©
Impugnante traz em sua peg¢a inicial, mas também (e principalmente) para melhor
compreender o modo de funcionamento das Estatais e as diretrizes que elas estlo obrigadas
a seguir, bem como a diferenca entre as opgdes e regras de contratagao que estas possuem

em comparacao & Administragao Direta, esta sim sujeita & Lei 8.666/1993.
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NZo obstante, cabe destacar que a Administragdo Pdblica, no exercicio de suas fungées,
dispde de poderes que visam a garantir a prevaléncia do interesse publico sobre o particular,
e tal conceito juridico ndo € em véo, nem sequer pode ser utilizado como subterfigic de
escolhas mal pensadas e elaboradas pelo administrador, mas, ao revés, deve servir como

norte de atuagdo em todos os aspectos materiais e formais da atividade publica.

Nesse sentido, o poder discricionario (que ndo se confunde com a incompativel
arbitrariedade), conforme licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello (Curso de Direito
Administrativo, 30? ed., pag. 434), refere-se aos atos que “a Administracdo pratica com certa
margem de liberdade de avaliacdo e decisdo segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade formulados por ela mesma [...].” Inegavel é que a estipulacio dos termos do
instrumento convocatério reveste-se, para a Administracao, do poder de discricionariedade,
justamente em razdo de que cada contratagBo possui suas peculiaridades, que devem ser

imbricadas com a natureza do objeto licitado.

Além disso, também significativo ressalvar, quanto a especificos pontos alegados pelo
Impugnante, a grande diferenga entre as exigéncias de habilitacdo (qualificacdo) técnica e os
critérios de pontuagao técnica, que ndo se confundem, ndo possuem a mesma natureza
juridica e n&o limitam da mesma forma a atuag@o da Administracdo Publica, sendo a sua

finalidade e os seus efeitos diversamente regulados pela Lei (e pelo Direito como um todo).

Dessa forma, como habilitagdo técnica, o BRDE, conforme os ditames legais pertinentes
(art. 58 Lei 13.303/2016), a exigir a comprovacic de execugdo de servigo de caracteristicas
semelhantes e compativeis ao objeto. Deve-se esclarecer que o objeto licitado ndo é de forma

alguma simples, pois as caracteristicas dos servicos exigidos pelo BRDE, conforme toda a

descricao do Edital e Termo de Referéncia, sdo por natureza complexas e com grande
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riqueza de detalhes e diversidade, ndo apenas em razdo dos mais diferentes tipos de bens
com que o futuro contratado devera lidar e ter grande responsabilidade (inclusive penal e
civel} mas também em razéo do aito valor envolvido na contratacio (bens moveis & imoveis
que podem chegar a quantias muito expressivas; veja-se, por exemplo, o Anexo VIl do Edital
— Relacdo de Bens em Estoque, cujo rol traz montante de dezenas de milhdes de reais,
apenas para fazer referéncia aos bens em estoque, sem mencionar todos aqueles que fardo
parte do objeto ao longo da vigéncia contratual, assim que tiverem as plenas condi¢des para

tal).

A intencdo do BRDE foi exigir tdo somente aquilo que a Lei autoriza, ao encontro dos
principios administrativos mais basicos, de forma a evitar qualguer inibicac de competitividade
e isonomia. A questdo primordial é que nem toda a contratacdo ira possuir o condao de
abranger todo o universo de participantes e fornecedores daquele objeto, genericamente
falando (que, em tese, seriam aptos a prestar 0 servico), justamente porque nem toda a
contratacdo & similar, & cada objeto é singular de certa forma, e possui suas especificidades,
suas singularidades, e, ainda, cada ¢érgdo publico contratante tem suas caracteristicas e
particularidades, que fazem com que os requisitos a serem solicitados numa contratagao e
num potencial fornecedor sejam diferentes e totalmente especificos para cada caso, para

cada contratacdo, por mais que o objetc — genericamente falando — seja © mesmo.

Nesse mesmo sentido, Marcal Justen Filho em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos”, 16* Edicdo, 2014, pag. 575, tratando em linhas gerais da

complexidade do conceito de qualificagao técnica:

“Q conceito de qualificacdo técnica é complexo e varidvel,
refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada
espécie de contratagdo pressupde diferentes habilidades ou
conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso
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em que a qualificacdo técnica seria irrelevante para a

Administragao”. (negritou-se)

Feitos os importantes esclarecimentos preliminares, que se revestem de premissa basilar
(e condicdo indispenséavel) de toda a fundamentacio da presente Resposta, passa-se a

andlise dos argumentos especificos do Impugnante, relatados a seguir:

3.1. “Da modalidade” — item 3 da Impugnacéao

O Impugnante argumenta que a modalidade escolhida € “incompativel com o objeto”. Diz
que “frustra o carater competitivo da licitacdo na medida em que restringe,
desnecessariamente, a possibilidade de atuagido a um seleto grupo de leiloeiros com grande
capital econdmico” € ainda argumenta que os critérios técnicos escolhidos sao “subjetivos” e

que isso seria “vedado pela legislagao’.

Para iniciar a discussao, € importante dizer que o tipo de licitagdo escolhida pelo BRDE
(e ndo "modalidade”, pois as modalidades classicas de licitagdo foram “excluidas” pela Lei
13.303/2016) — “methor técnica”, € permitido pela legislacao de regéncia e o BRDE o utiliza
em poucas contratacbes, justamente porgque mais de 90% das suas licitacdes sdo do tipo
menor preco (basta uma rapida verificagéo no site do BRDE ou no site do Tribunal de Contas
do Estado do RS). Isso quer dizer que a excecéo da utilizagdo do tipo “melhor técnica” sé
ocorre quando o objeto possui caracteristicas que exigem, por uma questdo inclusive de
obediéncia ao principio da eficiéncia e da economicidade, a opgéo por determinados critérios

de selecdo, e esse nos parece, sem ddvida, ser o caso para a presente licitag&o.

A economicidade significa, para a atual questdo, que o BRDE nac pode contratar
simplesmente pelo “menor prego”, pois 0 objeto da contratagdo exige que os futuros

contratados possuam capacidade operacicnal e técnica de absorver toda a demanda que o
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BRDE ira necessitar, ndo somente em termos de quantidade (de bens), mas também por
todas as diferentes peculiaridades (forma, lugar, valor, situagdo) em que tais bens se
encontram. N3o seria razoavel exigir que o servico de guarda e manutengéo de diversos bens
méveis, por exemplo, ndo fosse criteriosamente pensado pelo BRDE, e que essa forma de
escolha se desse apenas para quem ofertasse o “menor valor’ para o servico, justamente
porque a contratagcdo exige, sem duvida alguma, certas caracteristicas e capacidades do
futuro contratado. Essa escolha reflete na melhor contratagdo possivel, e a auséncia desses
critérios podera fazer com que a contratacéo seja mal sucedida e traga consequéncias
financeiras (além de diversas outras) para o BRDE. Por isso o respeito ao principio da
economicidade deve ser amplo, global, visualizando-se nédo apenas o valor da contratac@o
(propostas na licitagdo), mas também a futura gestdo contratual e a aptidao para cumprir as
condigbes contratuais e exigéncias dos servicos que serdo prestados. Isso ndo pode ser
negligenciado pelo Administrador Plblico no momento da elaboragéo do Edital e da forma de

contratacao.

Além de toda a argumentagdo técnica e interna do BRDE, analisando-se as
peculiaridades do objeto contratado e das carateristicas do 6rgao contratante, frisa-se que o
Decreto 21.981/1932', que regulamente a profissdo dos Leiloeiros, estabelece o valor a ser
recebido no exercicio dessa fungdo, que equivale ao maximo de 5% (cinco por cento) da
quantia arrematada por cada bem vendido. Em procedimentos de dispensa de licitag&o (pelo

valor) anteriores — citam-se os de nimero 2018/120 e 2018/144, e também por pesquisa feita

T Art. 24. A taxa da comissao dos leiloeiros sera regulada por convencio escrita que, sobre todos ou alguns dos efeitos a
vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de estipulagéo prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por cento), sobre

moveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 % (trés por cento), sdbre bens imoveis de qualquer natureza. (Redagdo dada
pelo Decreto n® 22.427, de 1933)

Paragrafo (nico. Os compradores pagarao obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.
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em outros editais publicos e com alguns leiloeiros (composicao de pre¢o de mercado), o valor
de contraprestagdo para tais servicos que poderiam obter mensuracdo ficou em
aproximadamente zero, e ndo faria qualquer sentido ao BRDE exigir valores na licitacdo que
nao fossem o correspondente a taxa de comiss&o a ser paga pelo arrematante a que faz

referéncia o Decreto supracitado.

Tratando do que ¢ Impugnante traz em sua peca, especificamente quanto ao critério
técnico de tempo de registro como profissional, as duas decisdes judiciais que foram descritas
tratam da proibicdo da escolha dos leiloeiros, numa contratacdo por credenciamento
(importante frisar a diferenca da espécie de coniratacio), mediante o critério de “antiguidade”,
ou seja, pela opcao do credenciamento (que, conforme entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, € uma forma de inexigibilidade de licitagao), diversos leiloeiros podem se cadastrar,
cumpridas as condi¢gbes minimas estabelecidas, e a forma de escolha de tais leiloeiros para
cada servigo é feito por antiguidade (e ndo rodizio, como seria minimamente isonémico), ou
seja, claramente, ha um privilégio total de quem & mais antigo, sendo essa a Unica e exclusiva
forma de escolha entre os credenciados. Essa é a questio fundamental para esse ponto; o
BRDE néo esta de forma alguma limitando a sua escolha nesse critério. Muito pelo contrario.
Cumpre esclarecer que o tempo de registro oficial & apenas um dos fatores de pontuacéo e
julgamento elencados no edital. Sd0 quatro os itens estipulados para pontuacio, conforme
item 2.1 Planilha Geral de Pontuacao (imagem a seguir), sendo que a pontuagao maxima total
a ser obtida & de 650 (seiscentos e cinquenta) pontos, enquanto que o item 01, registro oficial,

permite uma pontuagado maxima de 100.
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2.1. PLANILHA GERAL DE PONTUACAO (conforme somatdrio dos pontos obtidos nas
planithas de cada item).

 da Licitante

ontuagao

o1

Registro oficial perante a Junta Comercial do
Estado do respective lote, que comprove tempo de
atuagao como Leilogiro Oficial.

0oz

Experiéncia em Leildes — comprovagidc da
realizacac de leildes online, bem sucedidos {bens
moveis e imdveis), mediante atestados.

100

03

Bens moveis — comprovagde, mediante atestados ou
publicagdes de realizagiio de leildes oniine
(modalidade de arrematacio de bens pela internet),
comprovando a data. a realizagao e © sucesso do
Leildo.

150

04

Bens imoéveis — comprovagado. mediante atestados
ou publicagtes de realizagao de leildes oniine
(modalidade de arrematacéo de bens pela internet).
comprovando a data, a realizagdo e 0 sucesso do
Leilao.

3060

Analisando-se a tabela acima, pode ser observado que pontuacgao do item 01 da planilha
geral de pontuagio representa aproximadamente 15% (quinze por cento) da pontuagao total.
Além disso, a pontuagdo minima a ser obtida € de 25 pontos, porque, conforme o disposto no
detalhamento da pontuacdo, quem possui até 5 anos de registro oficial, recebe 25 pontos
neste item. Sendo assim, ndo ha o que se falar em “incompatibilidade”, “falta de isonomia” ou
algo do género, e, a nosso ver, muitc menos em auséncia de razoabilidade, pois a parie

técnica motivo da irresignacdo do !mpugnante ndo é capaz de gerar quaiquer efeito

direcionador ou anti-iscnémico.

2.2 1TEM 01 — BEGISTRO OFICIAL:

Registro oficial perante a| AtéSanos {inclusive)
Junta Comercial do Estado do
respectivo lote, que comprove | De 8 a 10 anocs {inclusive)
tempo
Leiloeiro Oficial.

25

50

de aluacdc como

Acima de 10 anos

100

2.2.1. O periodo a ser considerado deve ser ininterrupto e retroativo ao registro vigente.
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Importante ressaltar que o tempo de registro oficial corresponde ao tempo de experiéncia
do profissional como leiloeiro e, este & um aspecto relevante e pertinente para o objeto da

licitagéo, mas n&o o Unico.

N&o merece prosperar, dessarte, a Impugnacio quanto a este item.

3.2. “Da Qualificagao Técnica” - item 4 da Impugnacio

Afirma o Impugnante que “extrapola a razoabilidade e a isonomia do certame” a
exigéncia do BRDE em solicitar atestados de capacidade técnica emitidos por instituicdes
financeiras e que os bens objeto de tais comprovacdes estejam / estivessem em localidades
diferentes, cumprindo um minimo de mesorregides por cada estado / lote da licitaco,

conforme item 11.2.2 (subitens “a”, “a.1” e “a.2”) do Edital.

Indispensavel elucidar que as exigéncias do BRDE, tanto na fase de habilitacdo quanto
na fase de proposta técnica, possuem absoluta razédo de existir. A expertise do BRDE, o
historico de bens alienados e leildes / procedimentos licitatorios realizados conferem a essa
instituicdo o poder de conhecer e especificar a forma como deve ser realizada a presente
contratacao, da forma mais detalhada possivel, de maneira a mitigar o risco de contratactes
defectiveis e que gerem prejuizos ao erario, que gerem falhas contratuais, que possam
atentar contra os principios administrativos mais caros a uma instituicdo publica. Nas
condicdes indispensaveis a contratagio, devem ser definidos os critérios de habilitacio, pois
esses tém o condio de selecionar apenas os fornecedores gue ter2o a minima aptidao de
cumprir, de forma adequada e com o menor risco possivel para os cofres plblicos, todas as
futuras exigéncias contratuais e legais. Sabe-se o0 quanto a Administragio Publica tem sofrido

com mas contratagdes, e as falhas na elaboragdo de um edital, e de coniratos publicos de
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forma geral, muitas vezes geram irrecuperaveis prejuizos e incontornaveis dificuldades na

gestao publica. E isso que se pretende evitar.

Especificamente quanto aos pontos alegados, a exigéncia na habilitacdo contestada pelo
Impugnante possui seus motivos de existéncia, que coadunam com a realidade dessa
instituicao e tém perfeito sentido para uma contratagao eficaz. E de fundamental importancia
deixar claro que a prestacio de servigos para uma instituicao financeira, no especifico caso
do presente objeto, possui implicagdes e peculiaridades diferentes do que a prestacéo de
servicos para outras entidades publicas ou privadas. Isso porque existem ritos e diferencas
na forma de conducdo dos procedimentos para a alienagdo dos bens em comento (e dos

bens que fazem parte da recuperagéo de crédito de uma instituicao financeira).

Ressalta-se que o BRDE tem modificado muitos dos seus contratos de financiamento,
que envolvem sua atividade-fim, e neles tém incluido cada vez mais a garantia sob a forma
de alienacao fiduciaria, alterando-se os procedimentos de recuperagéo dos bens concedidos
em garantia. Portanto, tal via extrajudicial de recuperacéo de crédito, amparada pela Lei
9.514/1997, tem sido adotada de forma ampla pelo Banco e por quase todas as instituicdes
financeiras, o que por si s j& evidencia a diferenciagcdo que deve ser feita na exigéncia de
critérios de afericido de capacidade anterior (atestados técnicos). A compatibilidade em
termos quantitativos e, principalmente, qualitativos deve ser o mais pertinente e especifico
possivel, numa razoabilidade que permeie e permita sopesar as imprescindiveis
necessidades do érgao publico contratante com o respeito aos fundamentos da isonomia, da

competitividade, da impessoalidade.

Deve-se ressaltar, também, que somente as instituicdes financeiras recebem em

pagamento uma capilaridade tdo grande de bens, decorrente da atividade principal que €
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emprestar dinheiro em varios segmentos da economia. A diversidade desses bens & notdria
no caso do BRDE, em razao da atuagdo em grande parte dos municipios da regido sut (RS,
SC e PR), estando presente em todas as mesorregibes dos estados supracitados. Cabe
lembrar que instituicdes de outra natureza s&o direcionadas a um nicho de mercado, caso
das empresas de leasing de automoveis ou de tratores, ou ainda sdo especialistas no
negocio e possuem conhecimento do mercado para vender os bens diretamente. Ndo é o
caso do BRDE, e assim diferentemente deve ser tratado nas suas contratagbes. De forma
geral, as instituigbes financeiras utilizam os leiloeiros para dar vazao a quantidade de bens e
tambem por determinar um rito que assegure o melhor negocio possivel. No caso do BRDE, a
lei assim exige, por ser uma empresa publica; entdo o rito das suas alienagdes, quanto a
bens nao submetidos a alienagio fiduciaria ou entdo gquanto a bens que incorporam o seu
patrimdnio depois de cumpridos os procedimentos da Lei 9.514/1997, deve ser diferente. E a
essa condicdo legal (de ritos e procedimentos) soma-se o fato ja referido mais acima, que diz
respeito aos tipos de bens recuperados por instifuigdes financeiras publicas (aos tipos, as
condigcdes peculiares, a situacio em que se encontram, aocs diferentes locais em que se
situam, entre outras singularidades que nao devem e nac podem ser ignorados pelo
Administrador Publico). Todo esse arcabougo fatico envolvendo a realidade e as
necessidades do BRDE tem o conddo de estabelecer exigéncias minimas que sejam
periinentes e indispensaveis para uma boa contratagio, com vista & selecdo da proposta

mais vantajosa.
Segundo o Superior Tribunal de Justica — STJ:

ADMINISTRATIVO., RECURSO ESPECIAL. LICITACAQ. EDITAL.
QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DFE EXPERIENCIA PREVIA NO
DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES AO
OBJETO LICITADO. [...]
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5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla
competitividade ndo sdo absolutos, devendo ser ponderados com
outros principios préprios do campo das licitagdes, entre eles o da
garantia da sele¢cdo da melhor proposta e o da seguranca do
servigo/produto licitado. (negritou-se)

6. Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada (a
prévia experiéncia emn atividades congéneres ou similares ao objeto licitado
é medida que faz presumir, como meio, a qualificacdo técnica - o fim
visado), (ii) necesséria {a prévia experiéncia em atividades congéneres ou
similares ao objeto licitado é medida de facil demonstragéo, autorizando a
sumarizagdo das exigéncias legais) e (i) proporcional em sentido estrito
(facilita a escolha da Administrago Publica, porque nivela os competidores
uma vez que parte de uma qualificagdo minima, permitindo, inclusive, o
destaque objetivo das melhores propostas com base no background dos
licitantes).

(Resp. 1257886/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2011, DJE 11/11/2011).

MANDADO DE SEGURANGCA. CONCORRENCIA  PUBLICA.
EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE CAPACITACAO TECNICO-
OPERACIONAL DA EMPRESA PARA EXECUGAQ DE OBRA PUBLICA.

L

- A capacitagdo técnica operacional consiste na exigéncia de
organizagdo empresarial apta ao desempenho de um empreendimento,
situagdo diversa da capacitagdo técnica pessoal.

- Por conseguinte, também ndo se reconhece ilegalidade na
proposicdo quando a exigéncia esta devidamente relacionada com o
objeto licitado, inexistindo qualquer alegac8o de excessividade , ou seja,
de exigéncia de expeniéncia anferior superior, mais infensa ou mais
completa do que o objefo licitado.

- Exegese do dispositivo infraconstitucional consoante
a Constituicdo, as peculiaridades do certame e suma exigéncia da
supremacia do interesse publico, haja vista que o recapeamento de um
trecho do asfalto de uma cidade, como a de Sdo Paulo, deve ser
executado imune de qualquer vicio de sorte a ndo fazer incidir servigos
continuos de reparagéo. [...] (negrifou-se)

(Resp. 331215, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJ 27p. 129).

Ademais, a maior parte das atividades do leiloeiro contratado, do que se pode presumir €
prever daqui pra frente, sera relativa aos leildes da Lei n® 9.514/1997, oriundos de contratos
tipicos de instituigbes financeiras, razdo pela qual indispensavel a comprovagio de

desempenho, com sucesso, na alienagio de leildes desta natureza.

E importante repisar, em especial quanto as alegacdes concernentes & exigéncia do

minimo de mesorregides abrangidas (item 11.2.2, “a.2” do Edital), que nao se esta aqui
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tratando de credenciamentio de leiloeiros, entdo nZo se estdo contratando diversos
profissionais para a prestacdo dos servigos. Diferentemente, o0 BRDE estad contratando
apenas um profissional para cada estado de atuacido (lote), e isso faz com que seja
necessario estipular de forma ainda mais adequada todos os critérios. Nada mais razoavel
que estabelecer que o profissional tenha qualificacdo comprovada para atuar em diversas as
regides de atuacdo do BRDE, considerando sua natureza juridica e também o volume de
bens (destacado no préprio Termo de Referéncia) e a distribuicio desses bens por todo o

estado (cada estado de atuacéo do BRDE).

Tal requisito encontra fundamento na estrutura organizacional do Banco, e
principalmente pela distribuicio das suas operagdes e pelo fato do BRDE possuir atuacio em
todas as mesorregides dos trés estados da regido sul e, portanto, dispor de bens ja
recuperados ou que estejam em garantia em diversos municipios nas diferentes regibes dos
estados. Sendo assim, considera-se fundamental e indispensavel que os leiloeiros que serdo
contratados nao possuam atuagado profissional restrita a determinada regidao, mas sim uma
atuacdo ampla, nas diferentes regides onde o BRDE se encontra presente, atendendo de
maneira eficaz as demandas e proporcionando maior agilidade técnica nos servigos gue
serdo contratados {(que apenas se descreve como um dos beneficios e vantagens da
exigéncia, ja que o BRDE considera que essa condicido é fundamental para a plena execugado

contratual, como forma de cumprimento minimo e eficaz dos servigos licitados).

Especificamente em relacdo ao estado de Santa Catarina, para citar um exemplo, o
estado possui, segundo o IBGE, 295 (duzentos e noventa e cinco) municipios, divididos em
seis mesorregibes. Cada mesorregiao do estado apresenta, em média, 49 municipios, sendo
que a mesorregiao que possui 0 menor nimero de municipios € a Grande Floriandpolis, com

21 municipios. O BRDE esta requisitando que o licitante tenha atuacido em trés diferentes
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mesorregides, sem, sequer, exigir nimero minimo de municipios, 0 que apenas real¢ga a
proporcionalidade e razoabilidade da condig&o editalicia. E relevante e indispensavel para o
especifico objeto do contrato que o licitante a ser contratado possua essa condicdo, motivo

pelo qual o requisito foi elencado como Qualificac&o Técnica (Habilitagdo).

Nesse sentido, tem-se a Simula 263/2011 do TCU:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativa do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagao da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcdo com a dimenséo e a complexidade do ofijeto a ser executado.

Ainda, a posicdo de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de

licitagbes e contratos administrativos. 14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 444):

Sempre que a dimenséo quantitativa, o local, o prazo ou qualquer outro
dado for essencial & execucdo satisfaléria da prestagdo objeto da futura
contratagéo ou refratar algum lipo de dificuldade peculiar, a Administragdo
estard no dever de impor requisitc de qualificagdo técnica operacional
fundado nesses dados. [...] (negrito nosso)

Raciocinio similar se pode apontar relativamente as questoes de locais
especificos ou prazos méximos. Alguns exemplos permitem compreender a
questdo. Suponha-se um contrato versando sobre a conservagdo de
rodovia na Regido Amazbdnica. E evidente que as condigdes locals, as
dificuldades inerentes & execucdo do contrato sdo muitc relevantes. N&o
haveria cabimento em o sujeifo invocar, pura e simplesmente, a experiéncia
na conservagdo de rodovias em outros locais.

Assim como é necessario, na licitacdo do tipo menor prego (por exemplo), que sejam
estabelecidos critérios de admissibilidade (orcamento estimado / preco maximo admissivel),
buscando-se a obter melhores propostas, na licitagéo do tipo melhor técnica também se faz
necessario o estabelecimento de critérios, visando & obtencdo da melhor contratacdo
possivel, respeitados os principios da proporcionalidade e razoabilidade. Ademais, o citado

artigo 30, § 5° da Lei 8.666/93 ndo é aplicavel ac BRDE & nao tem correspondente na Lei

13.303/2016.

LICITAGAO PRESENCIAL BRDE 2018/048 — RESPOSTA A IMPUGNAGAD 02
14




‘1 BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL
DIRETORIA ADMINISTRATIVA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

LICITAGAQ PRESENCIAL BRDE 2018/048

Impende-se destacar que os critérios ndo sdo meramente “subjetivos™ (nem na fase de
habilitacao, nem sequer na fase de pontuacgao técnica). A opcéo, a escolha feita pelo BRDE é
objetiva, justamente pensada nas particularidades da contratagéo, tanto na singularidade do
objeto como na estrutura e natureza da organizacio publica contratante. Além disso, o proprio

Impugnante trata em sua peca que os critérios escothidos séo “benéficos” ao BRDE.

Além disso, a definicdo de “proporcionalidade” e “razoabilidade” para a estipulacio de
determinadas exigéncias técnicas passa, necessariamente, por um juizo de conveniéncia e
oportunidade do Administrador Publico, sempre nos limites da Lei, na medida em que sao
conceitos que s6 podem ser analisados sob a 6tica das especificidades do érgéo contratante
e das singularidades do objeto licitado. Ent&o “proporcional’, nesse sentido, é aquilo que, no
sopesar das circunstancias, pode ser exigido ou avaliado de forma a obter ¢ interesse publico
almejado, imediato, sem comprometer a lisura do procedimento licitatério, sem ferir sua
isonomia formal, mas qualificando de forma diferente, e tanto mais quanto for a estrita
necessidade, os licitantes que detenham qualidades e atributos diferentes (tendo em vista o

que se almeja contratar).

Na esteira da inteleccdo até agora exposta, tratando da discricionariedade do
Administrador Publico, decisao do Juizo da 72 Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre/RS,
em que analisou Mandado de Seguranca impetrado por interessado em licitagdo conduzida
pelo BRDE, questionando-se os critérios de pontuacao utilizados, em que se indeferiu o
pedido liminar que pleiteava a suspensio do certame para alteracdo dos requisitos de

pontuacao técnica:

No caso concreto, o Edital, lei do cerfame, especifica o regramento da
ficifacdo que devem os inferessados se submeterem. Em que pese a
irresignacao da parte impetrante ndo verifico qualquer ilegalidade de plano,
uma vez que apresentada a impugnacgdo por parfe da impelrada a
autoridade dita como coatora fundamentou a sua decisdo em manter o
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requisito diante da peculiaridade da natureza do BRDE. Alias, trata-se
de ato discricionario da autarquia interestadual quanto aos critérios de
pontuacdo técnica, sendo razoavel a sua exigéncia. Gize-se que a
discricionariedade na estipulagdo dos critérios esta delimitada de
acordo com a natureza e a extensio do objeto a ser contratado,
reputando-se vélidas as condi¢ées desde que compativel com a
finalidade publica almejada com a contratagao. Qutrossim, 0§ afos
administrativos gozam de presungdo de legitimidade. Diante da fafta de
relevancia nos fundamentos invocados, ndo se vislumbra, em juizo de
cognicdo sumaria, qualquer ilegalidade ou irregularidade que permita
justificar, sem que avulte evidente prejuizo o estacamento do Edital. Nesse
contexto, ndo visflumbro ato ilegal na postura do impetrado, ja que atenta
aos principios norteadores da licitagéo pablica. (grifos NOSsos)

Processo 001/1.15.0008707-7 (CNJ 0011753-67.2015.8.21.0001)

No mesmo sentido, julgado do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

REPRESENTACOES COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR,
EXIGENCIAS PARA COMPROVAGAC DO DIREITO DE LICITAR.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. [...] as condi¢ées especificas sdo fixadas pelo ato convocatorio, em
fungdo das caracteristicas da contratagdo desejada em um
determinado certame, cabendo & Administragao Publica, neste ditimo
caso, deliberar acerca da extensdo e do conteddo dos requisitos que
serdo exigidos daqueles que pretendam formular propostas. 2. A
discricionariedade na fixagdao das condigdes especificas esta
delimitada pela natureza e extensio do objeto a ser contratado, sendo
validas as exigéncias dessa ordem desde que se revelem necessarias
e adequadas a comprovar a existéncia do direito de licitar. 3 0
principio que refuta a restri¢do ao carater competitivo ndo é absoluto,
representando essencialmente a expressdo sintetizada de uma
orientagio vista em carater de generalidade, a admitir, por ébvio,
excepcionalidades que sejam conduzidas por circunstancias
ensejadoras de determinada feicao fora do comum. (grifos nossos).

Proc. 016.687/2007-3 — TP — Rel. Min. Valmir Campelo — DJ 17.08.2007.
Nio merece prosperar. portanto, a Ilmpugnacio quanto a este item.

3.3. Itens 5,6 e 7 da Impugnagao

De modo final, como andlise das Ultimas ponderagdes do Impugnante, cabe ressaltar que
(item 5 da Impugnagao) os editais a que se refere o interessado s&o fruto de procedimentos

de dispensa de licitacdo em razdo do valor. O BRDE realizou tais procedimentos com a

finalidade de contratacdo de carater provisorio, e com objeto especifico, enquanto a presente
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licitagdo nao restava finalizada. Basta uma andlise cautelosa dos referidos instrumentos

convocatorios. Por exemplo (Dispensa Eletronica 2018/120, referida pelo Impugnante):

2. OBJETO:

Contratagéo dos servigos de Leiloeiro Piblico Oficial, no exercicio regular de sua profissao,
para a prestacéo de servicos referentes a venda de bens iméveis de propriedade do BRDE em
Santa Catarina, mediante a realizagio de Leildo Piblico, conforme condicbes e especificagtes
estabelecidas no edital, e em observancia & Lei 8.514/1997 e &s normas internas do BRDE.

2.1. Os bens imdveis que serdo alienados mediante a prestagdo dos servicos objeto desta
contratacdo situam-se em Santa Catarina e a previsdo de venda imediata consiste em 05
(cinco) bens iméveis localizadoes na cidade de Fraiburgo/SC. conforme informagdes abaixo:

[.]

2.2. O prazo de vigéncia desta contratacao é de 12 (doze) meses, instrumentalizando-se as
solicitagcbes de prestagdo de servigo por intermédio de Ordens de Fornecimento {(Anexo II),
considerando-se rescindida a presente contratagéo, antecipadamente, no caso de
homologacao de licitagdo que englobe o objeto deste edital.

Portanto, todos os itens da contratagao, exigéncias e demais condigdes nao podem ser

comparados ao certame objeto da pega de Impugnacéao.

Quanto ao item 6 da Impugnacio, as especificacdes de que trata o interessado estio
claras na Lei 9.514/1997, isto &, sem qualquer necessidade de previsdo expressa em Edital,

uma vez que sua obrigatoriedade decorre de exigéncia legal.

E, por fim, quanto ao item 7 da Impugnacio, basta dizer que o Edital (item 3.2, “d” do
Termo de Referéncia) ja traz a previsdo da eventual impossibilidade da contratagédo do seguro
mencionado pelo Impugnante. Assim;

di Independeniemente da demonsiragdo ou da possibilidade de contratagao do seguro
para a cobertura dos riscos acima mencionados, o Leilosiro contratado estara

plenamente ciente da sua responsabilidade administrativa, civel e penal com refagio
a guarda, armazenamento e conservagio dos bens a ele entregues;
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Portanto, nenhuma necessidade de revisao do instrumento convocatdrio quanto a tais itens

finais da peca exordial.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissao Permanente de Licitagdes decide pela TOTAL

IMPROCEDENCIA do pedido da presente pega de Impugnagdo, negando provimento as

razdes do Impugnante, mantendo os exatos termos do Edital da Licitacdo Presencial BRDE
2018/048.

Porto Alegre/RS, 21 de janeiro de 2019.

Felipe Calero Medeiros
Comiss&o Permanente de Licitacdes

/_,
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