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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO BANCO
REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL — BRDE

Licitacdo Presencial n® 2019/140

JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA., sociedade empresaria de direito privado ja
qualificada nos autos do procedimento licitatdrio em epigrafe, por seu representante legal que firma
0 presente petitorio, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO aos recursos interpostos, o que faz com fulcro no art. 109, § 3°, da Lei 8.666/93, e
na forma das razdes de fato e de direito que a seguir expde a apreciagdo desta colenda Comissdo
Permanente de Licitagdes.

Requer digne-se esta Comisséo a receber a impugnagdo apresentada e dar-lhe regular processamento,
na forma da lei.

Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 28 de se
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LICITACAO PRESENCIAL N° 2019/140
IMPUGNACAO AO RECURSO

RECORRENTES

DEBRITO PROPAGANDA LTDA.

EZCUZE AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.
GLOBALCOMM COMUNICACAO E MARKETING LTDA.

SPR COMUNICACAO LTDA.

TRADE COMUNICACAO E MARKETING EIRELI

DOUTA COMISSAO

As concorrentes Debrito, EZCUZE, Globalcomm, SPR e Trade apresentaram recursos com as
seguintes postulagdes:

Debrito — (1) ataca a sua desclassificacdo em razdo da paginacgfio a caneta e rubricada, (2) busca a
revisdo de notas;

EZCUZE — busca a revisdo de notas;

Globalcomm — (1) ataca a sua desclassificacdo em razdo da paginagdo a caneta e rubricada, (2)
alega auséncia de fundamentag¢fo nas notas, (3) busca a revisdo de notas, (4) alega utilizagdo, por esta
impugnante, de papel especial ndo permitido no edital;

SPR — (1) busca a revisdo de notas, (2) alega utilizacéo, por esta impugnante, de papel especial ndo
permitido no edital, (3) alega que esta impugnante teria extrapolado lapso temporal definido no
briefing para a campanha simulada, (4) omitido valores referentes a materiais de midia, e (5)
apresentado valores equivocados na sua proposta;

Trade — (1) ataca a sua desclassificagdo decorrente da utilizagéo de slogan diferente do definido no
manual da marca, (2) alega descumprimento do edital por todas as proponentes que propuseram
honorarios inferiores a 10%.
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Néo assiste razdo aos pleitos. Abaixo vdo os fundamentos faticos e juridicos que autorizam tal
conclusdo.

1. DA IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DE NOTAS APOS A
IDENTIFICACAO DAS PROPOSTAS

Antes de adentrarmos na impugnagéo especifica as alega¢des langadas nos recursos, trataremos de
uma questdo suscitada por mais de uma recorrente e que demonstra desconhecimento da Lei
12.232/2010 e do seu propdsito, que sdo os pedidos de revisdo de notas.

Formulado a partir do Projeto de Lei 3.305/2008, o texto da legislacdo especial vinha acompanhado
de justificativa que apontava como uma das suas principais preocupagdes a manutencdo de um
julgamento imparcial e o mais técnico possivel. O seguinte trecho ilustra com clareza a questdo:

[...] Tem a nossa experiéncia recente nos mostrado que a auséncia de um tratamento normativo
especifico para essa matéria possibilita que, nesse campo, grandes arbitrariedades ocorram em
todo o pais. Empresas de publicidade contratadas com ébvio favorecimento, com base em critérios
de julgamento subjetivos, contratos que encobrem a possibilidade de novos ajustes imorais com
terceiros, pagamentos indevidos, desvios de verbas publicas destinadas & publicidade com fins
patrimoniais privados ou para custeio de campanhas eleitorais sdo apenas alguns exemplos de
transgressdes que compdem um cendrio ja bem conhecido nos dias em que vivemos. [...]

Para evitar a condugéo imoral de procedimentos licitatorios, propomos nesse projeto a redefinicio
da formag&o das comissGes responsaveis pelo processamento e julgamento destas licitagdes, que
obrigatoriamente terdo de ser compostas por pessoas escolhidas por sorteio, incluindo-se
especialistas na matéria que ndo mantenham qualquer vinculo funcional ou contratual com o Poder
Publico. Dentro dos mesmos objetivos, o projeto busca, ainda, alterar o processamento da
licitacdo de servicos de publicidade, fazendo com que, durante o julgamento da proposta
técnica sejam desconhecidos, dos membros da comisséo de licitacio, os autores das propostas
que serdo julgadas.

[...] Este projeto de lei visa, assim, atacar de frente um problema grave vivenciado pela
administrac¢do publica brasileira. Elaborado a partir de estudos juridicos e da opinido de renomados
especialistas do mundo publicitario, a presente propositura legislativa, com certeza, recebera o
apoio de grande parte daqueles que, sendo contratados pelo Poder Publico para a prestagio de
servigos de publicidade, desejam regras claras e principios que tornem mais dificultosa a pratica
de favorecimentos e de desmandos que tanto atingem, pela agdo criminosa ou inescrupulosa de
poucos, a imagem de um mercado profissional constituido por agentes e empresas, na sua grande
maioria, dignos e honrados.

O desconhecimento da autoria das propostas pelos membros da Subcomissdo Técnica traduziu-se nas
seguintes normas da Lei 12.232/2010: art. 10, §§ 1°,2°e 3°, eart. 11, § 1°:
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Art. 10. As licitagdes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas por comissdo permanente
ou especial, com excecdo da anélise e julgamento das propostas técnicas.

§ 1° As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por Subcomissio Técnica, constituida por,
pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados em comunicagdo, publicidade ou marketing ou
que atuem em uma dessas areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um tergo) deles ndo poderdo manter
nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgédo ou a entidade responsavel
pela licitagdo.

§ 2° A escolha dos membros da Subcomissdo Técnica dar-se-4 por sorteio, em sessdo publica,
entre os nomes de uma relagdo que terd, no minimo, o triplo do nimero de integrantes da
subcomissdo, previamente cadastrados, e serd composta por, pelo menos, 1/3 (um terco) de
profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com
0 orgdo ou entidade responsével pela licitagéo.

§ 3° Nas contratagdes de valor estimado em até 10 (dez) vezes o limite previsto na alinea a do
inciso Il do art. 23 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, a relacdo prevista no § 2° deste artigo
terd, no minimo, o dobro do nimero de integrantes da Subcomisséo Técnica e sera composta por,
pelo menos, 1/3 (um terco) de profissionais que nfdo mantenham nenhum vinculo funcional ou
contratual, direto ou indireto, com o orgéo ou entidade responsavel pela licitagéo.

Art. 11. Os involucros com as propostas técnicas € de pregos serdo entregues a comissdo
permanente ou especial na data, local e horario determinados no instrumento convocatorio.

§ 1° Os integrantes da Subcomissio Técnica ndo poderdo participar da sessdo de recebimento e
abertura dos involucros com as propostas técnicas e de pregos.

O legislador preocupou-se de guarnecer a Subcomisso Técnica de procedimentos que objetivassem
a manutencdo da isenc¢do de cada um dos seus membros. O que isso significa, dentro do processo
licitatdrio, ¢ a rigidez formal da pontuacdo atribuida as propostas pela Subcomisséo Técnica.

Depois que a Subcomissdo Técnica atribui uma pontuagéo a cada proposta, € uma vez que 0 processo
chega a etapa do inciso VII do § 4° do art. 11 da Lei 12.232/2010", a pontuagéo nio pode mais ser
alterada. Isso porque o principal elemento garantidor da imparcialidade ja ndo mais existe: o
anonimato. As propostas ja estdo publicamente vinculadas aos respectivos licitantes. Quaisquer
questdes que digam respeito ao descumprimento da lei ou do edital, nesse momento, somente poderdo
se traduzir em desclassificacdo do licitante descumpridor da norma.

VII - realizagdo de sessdo publica para apuracio do resultado geral das propostas técnicas, com os seguintes
procedimentos: a) abertura dos invélucros com a via identificada do plano de comunicagéo publicitaria; b) cotejo entre
as vias identificadas e néo identificadas do plano de comunicagfio publicitaria, para identificagdo de sua autoria; )
elaboragio de planilha geral com as pontuagdes atribuidas a cada um dos quesitos de cada proposta técnica; d)
proclamagéo do resultado do julgamento geral da proposta técnica, registrando-se em ata as propostas desclassificadas
e a ordem de classificagfo;

4



~r
ENGENHO DE IDEIAS

Note-se que ndo héa qualquer necessidade de existir suspeita ou imputa¢do de favorecimento para um
ou outro licitante para que haja a imutabilidade das notas. A medida decorre do cumprimento geral e
abstrato dos principios da legalidade e da moralidade administrativa. Quando houver suspeita ou
imputacdo de favorecimento doloso a um licitante se estara diante de crime, que resultard em
investigacdio criminal e possivel oferecimento de denuncia pelo Ministério Publico, o que,
dependendo das circunstdncias, podera resultar em condenag@o criminal. Ndo € esse o proposito da
medida, que tem carater claramente assecuratorio.

Qualquer tentativa de alteragdo de notas partindo de qualquer participante da licitagdo decorre
somente de desconhecimento do propdsito da legislacio especial que rege a licitagdo de servigos de
publicidade e propaganda, e somente pode resultar em desprovimento, sob pena de subversdo do
processo licitatério e de quebra da imparcialidade e da isonomia no julgamento das propostas
técnicas.

E importante esclarecer que a Subcomissdo Técnica, ainda que guarnecida de todos os instrumentos
de garantia de imparcialidade possiveis, e ainda que utilize critérios técnicos no julgamento das
propostas, € composta por pessoas. Assim sendo, ¢ impossivel destacar por completo o carater
humano da avaliagdo das propostas técnicas. O que para um individuo pode ser uma campanha
claramente superior as demais, pode néo ser para outro. Apesar de ser predominantemente técnica, a
avaliagio ndo ¢ passivel de ser reduzida a critérios puramente matematicos. E justamente por isso que
os editais tendem a empregar termos amplos ao definir os critérios para a avaliagdo das propostas
técnicas.

Os critérios de avaliacdo das propostas técnicas contidos nas alineas do item 6.3.1 do edital, deixam
isso claro. S&o critérios de julgamento, por exemplo, a acuidade da compreenséo “do mercado de
atuagdo e do papel do BRDE nos contextos social, politico e econdmico™ (6.3.1.1, alinea *a”), “da
natureza, da extensio e da qualidade das relacdes do BRDE com seus puiblicos e com o publico objeto
da campanha” (6.3.1.1, alinea “b™) e “das caracteristicas do BRDE, das suas atividades e de seus
produtos e servicos que sejam significativos para a comunicacdo publicitaria relativa ao objeto
proposto para o plano de comunicagdo” (6.3.1.1, alinea “c”), por exemplo.

Nenhum dos critérios acima apontados pode ser traduzido em valores matematicos claros e
impermedveis a alguma medida de subjetividade. Se isso fosse possivel, ndo seria necessdria a
nomeac¢do de uma Subcomissdo Técnica, bastando que se desenvolvesse um software que realizasse
tais avaliacdes. A composi¢do da Subcomissdo Técnica com uma pluralidade de profissionais
qualificados, além de ser critério assecuratéorio de imparcialidade, ¢ também atestado da
impossibilidade de redugdo matematica da avaliagfo das propostas técnicas.

Isso tudo considerado, o trabalho desenvolvido pela Subcomissdo Técnica segue critérios definidos
no edital, e é, sim, técnico, devendo ser assim visto para todos os fins dentro do processo licitatério.
O inconformismo de qualquer licitante quanto a esse trabalho técnico ndo tem valor juridico, ficando
fadado ao insucesso.
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1.1. Daigual impossibilidade de revisao das notas da via identificada (envelope 3)

Assim como € inviavel a revisdo das notas dos concorrentes em razdo da necessidade de manutengédo

do anonimato, a revisfo das notas das vias identificadas é vedada pela logica do sistema criado pela
Lei 12.232/2010.

A impossibilidade de revisdo das notas das vias identificadas decorre dos principios da
impessoalidade e da moralidade. Isso porque, caso fosse vedada apenas a revisdo das notas das vias
ndo identificadas, permitindo-se a revisdo das vias identificadas, burlar o sistema seria trivial, e toda
a légica por tras do sistema que garante o julgamento imparcial das propostas iria por d4gua abaixo.

Se assim néo fosse, concorrentes eventualmente mancomunados com julgadores mal-intencionados
poderiam simplesmente preencher a equaco e, insatisfeitos com o resultado, modifica-lo apods o
julgamento das propostas, direcionando a licitagdo.

Importa salientar que ndo estamos aqui acusando ninguém. O problema é amplo e abstrato, e a medida
¢ preventiva.

1.2. Da resoluciao pela nulidade

Sendo inviavel a revisdo das notas, a unica solugdo possivel para os casos em que a Subcomisséo
Técnica tenha cometido erros inequivocos na atribuicéo das pontuagdes € a anulagdo de todos os atos
eivados de vicio.

Considerando que ¢ impossivel sanar diretamente eventuais erros de julgamento, uma vez que o
anonimato, fundamento basilar do sistema licitatorio adotado pela Lei 12.232/2010, ndo mais existe,
e que ele € necessario para o julgamento das propostas técnicas pela Subcomisséo Técnica, a Ginica
solucdo possivel para o caso serd a declaragfio da nulidade do certame.

Isso porque, na forma do art. 49 da Lei 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente poderd revogar a
licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuli-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagio de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Atentada a l6gica sistémica da licitagdo regulamentada pela Lei 12.232/2010, a solu¢do que melhor
atenta para os principios da economicidade e da isonomia ¢ a anulagio do julgamento com a
publicag¢fio de um novo briefing e abertura de nova oportunidade para todas as agéncias que desejem
participar do certame apresentarem novas propostas.
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Dessa forma, anulam-se os atos viciados, mantém-se a Subcomissio Técnica e saneia-se 0 processo.

Note-se que, no presente caso, considerando que ha inimeros apontamentos de potenciais erros de
julgamento, além da auséncia ou insuficiéncia de fundamentagfo na atribui¢fo de notas, a declaragéo
de nulidade é a forma que melhor garante a integridade do processo. Uma vez que anular os atos
eivados de vicios de ilegalidade ¢ dever da autoridade competente, € nfo apenas prerrogativa, a
impugnante pugna pela declaragdo, de oficio, da nulidade do certame e pela publica¢do de novo
briefing.

2. DO LIMITE DE DESCONTOS DE HONORARIOS

A recorrente Trade alega que os descontos nos honorarios nfo poderiam resultar em percentuais
inferiores a 10%, postulando a desclassificag¢@o de todas as proponentes que apresentaram proposta
com honorarios de 5% (todas, exceto ela propria e a agéncia Vivas). Sem qualquer razio.

Em primeiro lugar, o item 2.1, alinea “a”, do Anexo III do edital, foi assim redigido:

a) O desconto sobre a remuneracdo da agéncia de publicidade, incidente sobre trabalhos de
produgdo/suprimentos/servicos realizados tecnicamente por terceiros, a partir de estudo ou de
criacdo intelectual da agéncia e sob sua supervisdo e responsabilidade, conforme item 1.1., “a”,
deste anexo, permitindo-se o pagamento de honorarios no percentual de 5% (cinco por cento)
a 15% (quinze por cento) sobre o valor do custo de produgéo/suprimentos/servigos externos;

Em razdo da aparente contradi¢cdo com o item 3.1, foi questionado o seguinte a Comissao:

Questionamento 17

1) No Anexo III do Edital, o item 2.1, “a”, estipula que o pagamento dos honorarios a agéncia em
relagdo a trabalhos de produgdo/suprimentos/servicos realizados tecnicamente por terceiros podera
variar de 5% a 15% sobre o custo de tais trabalhos.

Todavia, o item 3.1, “a”, do mesmo Anexo III, estipula que o valor minimo percentual que podera
ser apresentado pela agéncia licitante serd de 10% a incidir sobre a mesma espécie de servigo
terceirizado.

Parece, assim, haver contradigéo entre os percentuais minimos estipulados pelo Anexo III em
relac@o aos mencionados servigos terceirizados.

Ante tal aparente contradi¢fo, questionamos: qual o percentual minimo que pode ser apresentado
pela agéncia para que seja possivel obter a pontuagfio méaxima: 5% ou 10% sobre o custo dos
trabalhos de produc¢fo/suprimentos/servigos realizados tecnicamente por terceiros?
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A Comiss#o respondeu com a seguinte afirmacao:

RESPOSTA: O minimo esta estipulado no Item 2.1, alinea a) do anexo III (5%). Ja no Item

3.1, alinea a) esta descrida a regra de pontuagéo e ndo o limitador de percentual. Sendo assim os
Itens ndo se contradizem.

Considerando o que dispde o item 3.1, a leitura conjunta dos dispositivos com o esclarecimento
fornecido pela Comissdo somente permite uma tUnica leitura: as agéncias poderiam cobrar entre 5%
e 15%, sem qualquer prejuizo, sendo 10% o limite de reducdo sobre os honorarios. Considerando
ainda que a pontua¢io maxima seria atribuida as agéncias que concedessem o desconto maximo, ndo
ha qualquer erro no julgamento, quanto a este aspecto

Assim, quem concedeu o maximo de desconto de 10% sobre os 15% originais (ou seja, quem definiu
honorarios em 5%) recebeu a pontuagfio méaxima, com redugdes a partir dai.

Note-se ainda que, em outro questionamento, a Comissdo foi clara, enfatica e induvidosa:

Questionamento 10

3) Em relagéo ao item 2.1, "a", do Anexo III do Edital (Proposta de Pre¢o), € correto afirmar que
¢ permitida 3as licitantes definir o percentual de 5% sobre valor dos trabalhos de
produgdo/suprimentos/servigos realizados por terceiros como forma de remuneragio?

RESPOSTA: Sim.

E importante salientar que os esclarecimentos feitos pela Comissdo tém valor idéntico ao das
disposig¢des do edital, incorporando-se a ele. Esse é o entendimento do STJ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. [...] INOBSERVANCIA
DAS NORMAS DE REGENCIA DA LICITACAO EM COMENTO. ESCLARECIMENTOS
PRESTADOS PELA COMISSAO DE LICITACAO EM COMPLEMENTO AO EDITAL
2/2007. CARATER VINCULANTE. ALTERACAO DAS REGRAS NO MOMENTO DA
APRECIACAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA
CONCEDIDA.

]

10. Quanto ao carater vinculante dos esclarecimentos prestados, ressalta o doutrinador Marcal
Justen Filho que "€ prética usual, fomentada pelo proprio art. 40, inc. VIII, que a Administragio
forneca esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada administrativamente
apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da
vinculagdo ao edital para negar eficacia & resposta apresentada pela propria Administragio".
Acrescenta, ainda, que "a forga vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as
hipoteses de interpretagdo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretagdes possiveis

8
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em face do ato convocatorio. Se a Administracdo escolhe uma ou algumas dessas interpretacdes
possiveis e exclui outras (ou todas as outras), havera vinculagdo" ("Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos". 11* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, pp. 402/403).

11. Sobre o assunto, j4 se manifestou o Superior Tribunal de Justica, no sentido de que "a
resposta de consulta a respeito de cliusula de edital de concorréncia publica é vinculante;
desde que a regra assim explicitada tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere ao
edital" (REsp 198.665/RJ, 2* Turma, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ de 3.5.1999).

[.]

(STJ. MS 13005/DF. Primeira Sessdo. Relatora: Ministra Denise Arruda. DJe 17/11/2008.)

Os questionamentos respondidos pela Comissfo passam a fazer parte do edital e vinculam tanto o
ente publico quanto os proponentes em igual medida. Isso significa que, quando houver divida sobre
quaisquer pontos do edital, e quando essa davida for sanada pela Comisséo, o dispositivo do edital e
o esclarecimento em questdo deverdo ser lidos de forma conjunta e integrada para formar a regra.

Como esclarecido acima, no presente caso, ha (1) item no edital que permite a apresentagfo de
honorarios com valores entre 5% e 15%, (2) item no edital que trata da pontuacio das propostas de
prego considerado um limite de redugdo de até 10%, e (3) esclarecimento da Comissdo afirmando
que ndo ha qualquer conflito entre as disposi¢des, e que as proponentes poderiam, sem qualquer
prejuizo, apresentar honorarios no valor minimo de 5%. A uinica interpretacio que adequadamente
leva em consideracio essas 3 disposicdes € a apresentada acima: o limite de 10% presente no item
3.1 diz respeito a reducfio sobre os 15% maximos de honorarios cobrados pelas proponentes.

Qualquer interpretagdo diferente dessa contraria uma ou mais das disposigdes do edital e de suas
partes incorporadas (i.e., os esclarecimentos fornecidos pela Comissdo).

Se as proponentes Trade e Vivas interpretaram de forma equivocada a regra formada a partir dessas
3 disposic¢oes, nada pode ser imputado as demais proponentes, que interpretaram corretamente o
edital, no conjunto sistémico de todas as suas partes.

3. DA SUPOSTA APRESENTACAO DE FOLDER EM PAPEL
ESPECIAL NAO PERMITIDO NO EDITAL

As recorrentes Globalcomm e SPR alegam que esta impugnante teria utilizado papel especial nédo
permitido no edital para a apresentacdo de folder na sua proposta. Néo assiste qualquer razdo aos
pleitos.

A impugnante apresentou todas as suas pegas em papel offset 90g/m?, nas exatas especificagdes do
edital. O erro das recorrentes provavelmente € decorrente do tipo da impressdo do folder. O folder
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apresentado pela JSMAX utilizou um processo de impressdo a laser em uma impressora digital da
marca Konica Minolta que, diferentemente das demais pegas apresentadas pela agéncia, apresenta
brilho tipico causado pela disposi¢do da tinta sobre o papel, diferentemente dos demais processos de
impressdo, que resultam na absor¢éo da tinta pelo papel, como impressoes a jato de tinta, por exemplo.

A tecnicidade da questdo € esclarecida pela grafica que efetivamente forneceu os materiais para esta
impugnante, Grafiset:

Boa tarde,

conforme solicitado no dia 23/07/2020, fizemos a prova do arquivo que consta nesse mail no papel off-set 90g. Fizemos a impressdo em um
equipamento digital Kénika. Como esse processo de impresséao & a laser o impresso no papel off-set fica com uma camada de brilho
caracteristico deste tipo de impressdo. Caso seja necessdrio podemos fazer outra prova ou testes para verificarem que a impressao nesse
papel fica com este brilho. A impressdo digital fica sobre a superficie do papel, diferente da impresséo off-set que a tinta absorve no papel.

Obrigado!

Alexandre Reis
Diretor

+ 55 51 98418 9424
+ 5551 3361 2119

graﬁset'

Ainda, para uma clareza maior sobre a corre¢do do que foi apresentado pela JSMAX, ap0s ter vista
dos recursos, a recorrida solicitou & mesma grafica a impressdo de duas provas distintas na mesma
impressora: uma em papel offset ¢ uma em papel couché. Os resultados estdo anexos a esta
impugnacio.

Os dois materiais sfo parecidos, e a andlise dos anexos lado a lado facilita a sua identificacgfo.
Entende-se, portanto, a confusdo da SPR e da Globalcomm ao acharem que o folder da JSMAX foi
impresso em papel couché. No entanto, tal confus@o em nada pode prejudicar a impugnante, uma vez
que cumpriu fielmente o definido no edital, apresentando todas as suas pecas em papel offset 90g/m?.

A prova impressa em offset anexada a esta impugnacao pode ser comparada com a pega apresentada
pela JSMAX na sua proposta técnica, o que levara & constatagdo da auséncia de qualquer
descumprimento, como enfatizamos na presente manifestaco.

Considerando que o equivoco das recorrentes decorre do processo de impresséo, e ndo do papel, bem
como que ndo ha qualquer forma de limitacdo, no edital, sobre o equipamento utilizado para a
impressdo do material, mas tdo somente sobre o papel propriamente dito, os recursos devem ser
desprovidos.

Chamamos a atengdo desta douta Comissdo ainda para o fato de que trés dos membros da
Subcomissdo afirmaram n#o ter levado o folder em conta na pontuagdo desta proponente por ter sido
apresentado supostamente em papel couché, o que, como deixamos claro, nio_corresponde a
realidade, o que significa que a proposta foi subavaliada em razéo de erro dos julgadores, o que fere
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o principio da isonomia e deveria, assim como outros pontos sustentados por mais de uma proponente,
resultar na nulidade do certame.

4. DA SUPOSTA EXTRAPOLACAO DO PERIODO DA
CAMPANHA

A recorrente SPR alega que a impugnante teria extrapolado o periodo de veiculagdo da campanha
simulada em 2 dias. Sem razo.

Para compreender a questfio, € necesséario esclarecer adequadamente a forma como sdo feitas as
contratagdes de midia externa. Nao ha contratagdo de midia externa que nfo seja no formato
bissemanal — ou seja, 14 dias. Néo existe flexibilidade ou liberdade na contratacdo, no que diz
respeito & modalidade em quest@io. Se houver interesse na contratagfio, cabe a contratante escolher
uma bissemana conforme o calendario do fornecedor da midia externa. O calendario em questdo tem
a seguinte disposigdo:

Bi-semanas
Bi-semana Periodo

02/ = 23012.05/01
04/:0:0 5 06/01:19/01
06/2020 +20/01:02/02
08/:0:0 <02/02.,16/02
10/ 20 x 17/02:01/03
12/ 2020 - 02/03,15/03
14/ 020 o 16/03.,29/03
16/ 1020 230703, 12/04
18/ 102e 4 13/04,26/04
20/ :0:0 c 21/04 .10/05
22/ w010 & 19/05:24/05
24 /202 < 25/05 : 07/06
26/ w00 40 08706+ 21706
28/ 1020 2 22/06.,05/07
30/ 202 v 0B707 41907
32/ 2020 « 20/07.02/08
34 /2020 4 03/08,16/08
36/ 01 - 17/08.30/08
38/ « 31/08,13/09
40/ 020 = 14709, 27/0%
42/ « 28/09.11/10
A4 000 < 12/10 . 25/10
4612020 1
48/:010 1 09/1, 22/1 I
BOTT =TT o0
52/ 2010 2 07/12,20/12
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A JSMAX selecionou o periodo assinalado em sua proposta para impactar o publico de uma feira que
acontecera nessa época. Apesar de ser possivel a interrupgfo da contratagio durante a campanha, nio
ha contrataciio por apenas 12 dias. Se fosse considerada uma interrupgéo no décimo segundo dia,
o valor gasto seria 0 mesmo, € a entrega seria menor. N3o obstante seja importante a observagéo dos
limites temporais ¢ econdmicos envolvidos na proposta, o principio_constitucional da eficiéncia
niio pode ser ignorado. Seria desperdicio de dinheiro publico a interrupg¢éo da contratagéo da midia
externa nos dois ultimos dias, sendo fundamental ponderar, nos limites da razoabilidade, o que melhor
atende ao interesse da coletividade.

Como se percebe nos anexos com as planilhas especificas para cada meio, todas elas respeitam o
periodo proposto. Apenas a midia exterior ultrapassa, ndo porque houve uma contagem de dias
errados, mas simplesmente porque essa ¢ a inica maneira de contratacio da midia, ¢ porque a
interrupcio nos Wltimos dois dias representaria desperdicio de dinheiro publico, em violacio
clara ao principio da efici€éncia.

Nio se trata de erro ou descumprimento, mas somente de restricio de periodo imposta pelo
préprio_meio. Ainda que se pudesse argumentar no sentido do recurso, a questdo ainda seria
absorvida pela aplicacéo do principio do formalismo mitigado.

E nesse sentido a licio de Rafael Carvalho Rezende Oliveira, na sua obra “Licitagdes e Contratos
Administrativos” (Rio de Janeiro: Forense, 2012):

A licitacdo € um procedimento_instrumental que tem por objetivo uma finalidade especifica:
celebracdo do contrato com o licitante que apresentou a melhor proposta. Por esta razio, a
legislacio tem flexibilizado algumas exigéncias formais, que nido_ colocam em risco_a
isonomia, com o intuito de garantir maior competitividade.

E justamente por isso que o principio do formalismo moderado, equivalente a instrumentalidade das
formas, vem sendo considerado pela doutrina como aplicavel a todos os processos administrativos,
objetivando equalizar a aplicagdo dos principios da legalidade e da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, retirando relevincia eliminatdria as irregularidades que ndo afetam interesses publicos
ou privados.

No presente caso, qualquer proponente que optasse pela veiculacdo de midia externa vinculada a
qualquer evento que ocorresse nas ultimas duas semanas da campanha encontraria a mesma exata
restricio imposta pelo meio. Somente se poderia tratar do tema como descumprimento ou violagdo
da isonomia se a situa¢do em abstrato fosse exclusivamente vinculada a uma proponente, o que,
como ficou evidenciado, nfo ocorre. Uma vez que a circunstdncia abrange todas as propostas que
utilizassem o formato de midia externa proposto na extensdo final da campanha encontrariam
exatamente a mesma restri¢do, o ponto ndo € imputavel a impugnante.
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5. DA SUPOSTA OMISSAO DE VALORES DE MATERIAIS DE
MIDIA

A agéncia SPR alega que a impugnante nfo teria contabilizado, nos custos finais da sua proposta, 0s
valores referentes ao envio de VTs para a TV Globo. Claramente, trata-se de uma tentativa da SPR
de induzir a Comisséo em erro.

A entrega digital de filmes para o veiculo é realizada diretamente a partir de um encaminhamento da
produtora responsével pela verséo final do filme. Por essa razfo, ¢ de praxe a inser¢fo, pelas agéncias
de publicidade, do valor do envio e demais taxas (como Ancine, por exemplo) diretamente no valor
final de produgéo da pega. E ¢ exatamente dessa maneira que a JSMAX contabiliza o valor, pois é
assim que o mercado trabalha.

Se a recorrente ndo questiona a auséncia de apresentagcdo de custos de motoboy para entrega de
material, ou de contratagdo de banda larga para a apresenta¢do de midia digital, por que motivo
questionaria as despesas intermedidrias vinculados a outras pegas e produgdes?

Em outras palavras, quando a JSMAX informa o orcamento dos materiais de TV e a produtora
responsavel, ja estdo inseridas, neste valor, todas as taxas de exibi¢fo e envio dos materiais. Isso esta
descrito de modo claro no Anexo VIII, referente aos custos de producio. Na descriciio, consta o
seguinte:

Taxas inclusas. Veiculagdo em TV’s aberta e fechada e midias sociais.

Abaixo, inserimos o trecho exato em questio:

Produgdo de VT de 30". Captagdes de imagens junto & produgdo do filme conceito 60", para
olmizag&o de custos de produgdo. Casting local, produgdo de locagdo, maquiagem, figurino,
locugéo e trilha pesquisada. Taxas inclusas. Veiculag&o em TVs aberta e fechada e midias
sociais. Tempo: 90 dias

Fiime 30" - BRDE Inova Dunna Filmes

O termo “taxas inclusas™ significa todo e qualquer tipo de valor que deva ser considerado para a
produgéo, envio e exibi¢do do material. Cabe ressaltar, ainda, que nfo é e nunca foi exigido no edital
a citacdo individual e o detalhamento de todas as taxas associadas ao tipo de produgio e midia a serem
executados.

Dessa maneira, deve ser desprovido o recurso da SPR.

6. DA SUPOSTA APRESENTACAO DE VALORES
DIFERENTES DOS DE TABELA
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A SPR alega que a impugnante teria calculado de forma errénea o valor do jornal “Diario Chapeco™.
Ou a recorrente sequer leu o trecho que ela alega estar equivocado, ou o argumento provém de
absoluta ma-f¢!

Isso porque o veiculo apontado pela impugnante na sua proposta nio se chama Didrio Chapeco,
mas sim Didrio do Iguacu, que circula no municipio de Chapecé! A mera leitura do Anexo V —
Meio Impresso, da proposta da impugnante ¢ suficiente para o desprovimento do recurso. Entretanto,
demonstramos abaixo os exatos termos da tabela vigente do Jornal Didrio do Iguacu:

TABELA DE PRECOS portal Dip) RD

do Iguagu

DIARIO DO IGUAGU * FOLHA DE CHAPECO

Periodicidade: Segunda a sexta-feira, sabado e domingo (edicdo conjunta).

NOTICIARIO/CLASSIFICADO cm/coluna
Capa RS 116,08
Contra capa RS 47,77
[Péginas Internas COR RS 31,87 I
Paginas Internas PB RS 23,05
Colunas especiais RS 104,28
Publicidade Legal RS 96,05
Classificados RS 10,85
Encarte/Unitario (sob concuita) R$ 0,83

Reiteramos: a alegacio ¢ leviana, sem fundamento. Os valores utilizados pela impugnante na sua
proposta sdo os exatos valores de tabela do veiculo.

Com o valor do veiculo, conforme acima esclarecido, um antncio no formato pagina simples custa o
valor total de RS 8.700,51, conforme o seguinte calculo:

VT =(VC x NC x A) x Va

VT: Valor total

VC: Valor do em/coluna
NC: Niimero de colunas
A: Altura

Va: Adicionais varidveis

Considerando que um anincio no formato pagina simples no referido jornal tem o formato de

6 colunas por 35 centimetros de altura, e que o acréscimo de cor é de 30%, a substitui¢do das variaveis
acima fica:

VT = (31,87 x 6 x 35) x 1,3
VT =6.692,70 x 1,3

14
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VT =8.700,51

E importante compreender que a multiplicag@o por 1,3 nada mais € que o acréscimo de 30% cobrado
pelo veiculo para antncios coloridos.

Os custos apresentados pela JSMAX, portanto, estéo corretos e totalmente de acordo com a tabela do
veiculo Diario do Iguagu, utilizado na proposta.

Assim como nos demais pontos, o recurso da SPR deve ser desprovido.

7. CONCLUSAQO

ANTE O EXPOSTO, a recorrida requer digne-se esta respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdes
a receber a presente impugnacio, dando-lhe o devido e legal processamento, na forma do art. 109,
§ 3°, da Lei 8.666/93, desprovendo os recursos impugnados, no que concerne aos apontamentos
langados contra a JSMAX Publicidade e Propaganda Ltda., nos termos e na forma da fundamentacéo
acima.

Considerando a impossibilidade da revisdo de notas, bem como a auséncia da sua fundamentacio
pela Subcomissao Técnica, a impugnante requer, ainda, a declaragdo de oficio da nulidade do certame
em razdo dos apontamentos direcionados ao processo pelas recorrentes, com a publicacdo de novo
briefing, nos termos da fundamentacio.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

707.895.771,

AL FURLICID 0t = A0F AGANDALIDA-ME

RUA BARAD DO AMAIONAS, 426 CONJ. 30!
pETRGPOLS » CEP 20570-000

§
| PORTO ALEGRE-RS _ |
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