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ILUSTRISSIMO SENHOR COORDENADOR DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DO BANCO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL -
BRDE

Ref.: EDITAL BRDE 2019/154

Objeto: Contratacdo de Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT) ou Aceleradora visando
prestar o servigo ao BRDE para a realizac&do do projeto piloto do Programa BRDE Labs no
Rio Grande do Sul e sediar o projeto durante sua execugéo.

VENTIUR INVESTIMENTOS EM NOVOS NEGOCIOS S.A., pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ sob n° 17.740.274/0001-10, com sede na Av. Unisinos,
950 - Prédio Unitec 1, Sala 101 - Parque Tecnolégico Tecnosinos, na cidade de Séao
Leopoldo (RS), por intermédio de seu Diretor Executivo, Sandro Luis Diesel Cortezia,
inscrito sob o CPF n° 500.757.480-53, vem apresentar CONTRARRAZOES ao recurso
interposto por GP VENTURES LTDA., ja qualificada, pelos fatos e fundamentos que
passa a expor.

Termos em que pede deferimento.

Porto Alegre, 23 de dezembro de 2019.

(/s

Sandro Coftezia
Diretor Executivo
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO BANCO REGIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL - BRDE

Ref.: EDITAL BRDE 2019/154

Recorrente: GP Ventures LTDA.
Recorridas: Ventiur Investimentos em Novos Negécios S/A e
Comisséo de Licitagdes do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE.

INTRODUGAO

O presente Edital, langado pelo BRDE em sessao publica no dia 27/09/2019,
tem como objetivo a implantagdo do Programa BRDE Labs, um programa estratégico para
o Estado do Rio Grande do Sul e, em especial, para a Secretaria de Inovacéao, Ciéncia e
Tecnologia, sendo que o proprio secretario, Luis Lamb, participou de seu langamento.

Para a operacionalizacdo do programa, o BRDE abriu o Edital, divulgou
amplamente e concedeu um prazo de 2 (dois) meses para que os potenciais participantes
(Aceleradoras e/ou ICT’s) pudessem se organizar e apresentar suas propostas. Todos os
participantes tiveram acesso prévio ao Edital, de modo que foi possivel por todos
compreender os critérios de avaliacdo e selecido descritos no Edital, no qual se destaca a
clara a importancia dada a Rede de Relacionamentos e parcerias, razdo pela qual a
VENTIUR Investimentos em Novos Negdcios S.A. optou em apresentar sua proposta em
parceria com a Alianga para a Inovagao, movimento que une as trés principais
Universidades do Estado: UFRGS, PUCRS e UNISINOS.

Na realidade, € consenso entre praticamente todos os atores do ecossistema
de inovacado a importancia da cooperacdo e colaboracdo na nova econdmica. Uma
recente entrevista com o Prof. Jorge Audy, superintendente de Inovacédo e
Desenvolvimento da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS) e
um dos idealizadores da Alianga para a Inovacéao, ironicamente publicada no préprio site
da recorrente, enfatiza esses aspectos:

“Nunca esteve tao claro o quanto o caminho da reversao da crise
que o Brasil vive nos ultimos tempos e a necessidade de nos inserirmos
rapidamente no jogo global passa pela colaboragdo. Temos parques tecnolégicos,
aceleradoras, startups e empresas aportando tecnologia e conhecimento para criar
negoécios inovadores. Sdo ilhas de exceléncia, espalhadas pelos quatro cantos do
Pais. ... “Ja tentamos no passado todas as formas possiveis de reverter a
crise agindo isoladamente, e ndo deu certo. Temos que ter consciéncia de
que o crescimento e o desenvolvimento requerem cooperagido. O futuro é
fazermos as coisas juntos”, defende ele, que tem sido uma figura inspiradora
para muitas das mudangas que estdo em curso no Rio Grande do Sul.” (“O Futuro
€ a Colaboragao”, Projeta Audy. Site da Grow+, 2019)
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Temos consciéncia que a utilizagdo de recursos administrativos sao
instrumentos validos na concorréncia de licitagdes, especialmente se a parte que se
sentiu prejudicada tiver motivos justos e provas consistentes para tal requerer a alteragao
da decisado soberana da Comissao de Licitagdes. Todavia, esse nao é caso do presente
recurso.

Com efeito, em um ambiente de colaboragdo como se propde a ser o do
ecossistema onde todos somos parte (BRDE, GROW+, VENTIUR, PUCRS, UFRGS e
UNISINOS), ficamos surpresos com o ingresso do recurso por parte da GP Ventures Ltda.
(Grow+), principalmente, pelo fato de questionar o préprio Edital, ao qual submeteu
proposta ciente das suas clausulas e condi¢des, e ainda pela completa insustentabilidade
e teor dos argumentos suscitados pela recorrente.

Assim, embora nao fosse de nosso interesse, nos vemos compelidos a
rebater enfaticamente todos os pontos elencados pela recorrente, e, infelizmente,
apresentar uma série de fatos e circunstancias identificados na proposta da GP
VENTURES. Tal atitude se faz necessaria, de nossa parte, de forma a impugnar as
razdes recursais para manter a decisao inicial da Comissao de Selegao, que classificou a
VENTIUR Investimentos em Novos Negocios S.A., em parceria com a Alianga para a
Inovagdo, como vencedora do processo licitatorio e, desde ja pugnar pela
desclassificacdo da recorrente consoante passamos a demonstrar.

CONTRARRAZOES AO RECURSO

PRELIMINARES

11 — VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - LICITANTE CONCORDOU COM OS
TERMOS DO EDITAL.

No caso em comento, alega a licitante no item II.1 das preliminares recursais
a ocorréncia de inversao de fases, fato que nao seria compativel com a possibilidade de
fase recursal unica, nos termos do art. 59 da Lei 13.303/16, assim como o Regulamento
de Licitacdes e Contratos do BRDE.

Entretanto, ndo ha que se falar em inversdo de fases, mormente tendo em
vista o disposto no art. 51 da lei 13.303/16:

Art. 51. As licitagbes de que trata esta Lei observardo a seguinte sequéncia de
fases:

| - preparacgéao;

Il - divulgacao;

lIl - apresentagao de lances ou propostas, conforme o modo de disputa adotado;
IV - julgamento;

Ventiur Investimentos em Novos Negocios S.A.
Av. Unisinos, 950 — Prédio Unitec 1 — Sala 101 - T ecnosinos
CEP: 93022-750 - Sdo Leopoldo/RS. - www. !



http://www.ventiur.net/

VENTIUR

R A D OR A

V - verificagdo de efetividade dos lances ou propostas;

VI - negociagao;

VIl - habilitagao;

VIl - interposi¢ao de recursos;

IX - adjudicacédo do objeto;

X - homologacéo do resultado ou revogacao do procedimento.

Conforme restou consignado na Ata de Analise e Julgamento, apresentadas
as propostas, a Comissao primeiro analisou as propostas para depois avaliar os
documentos apresentados pelas licitantes:

Assim, analisadas todas as propostas e avaliados os documentos
apresentados pelas licitantes, em observancia as condigdes editalicias e as
premissas acima dispostas, formou-se a seguinte classificagao final [...]

Como TODAS as licitantes foram habilitadas, na classificacdo final
constam as trés participantes do certame, até mesmo porque, na hipétese de uma das
licitantes ser inabilitada, ndo haveria razdo para seu nome constar na classificagao final.

Entretanto, a despeito disso, apenas por amor ao debate, cumpre salientar
que em diversas passagens a Lei de Licitagdes (Lei 8.666 de 21 de junho de 1993)
enaltece o principio da vinculagao ao ato convocatério (edital). Sendo vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da VINCULAGAO ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

[.]

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente VINCULADA.

Tal entendimento restou consolidado nos tribunais regionais, e vem sendo
ratificado pelo STF (veja-se, a titulo de exemplo, ARE 1156391/ES, RE 759515/RJ, Al
716419/CE, Al 690525/SP, dentre tantos outros). Nesse sentido:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
AUTODECLARACAO DE PESSOA NEGRA. ATOS ADMINISTRATIVOS.
PRESUNCAO DE VERACIDADE E LEGITIMIDADE. 1. Considerando que a Banca
Examinadora, formada por trés membros, avaliou a autora de forma presencial -
nao so por meio de fotografias - e por decisdo unanime de seus trés integrantes,
concluiu que a autora nao apresenta tragos fenotipicos inerentes a raga negra, e
que em sede recursal essa decisdo foi igualmente mantida, de forma unanime,
deve ser privilegiada a presungdo de veracidade e legitimidade de que se
revestem os atos administrativos, sob pena de intervencao indevida do judiciario
no mérito da decisdo administrativa. 2. Nesse passo, o STF, ao acolher por
unanimidade a Argui¢cdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF
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186, em abril de 2012, considerou constitucional a analise dos tragos fisiondmicos
como critério adequado para distinguir negros (grupo formado por pretos e pardos)
e nao negros, o que, por analogia, aplica-se ao grupo social formado pelos
indigenas. 3. O Edital de um processo seletivo publico é a "lei do concurso”,
de modo que as regras nele previstas devem ser obrigatoriamente
respeitadas, tanto pelo(a)s candidato(a)s quanto pelos agentes publicos. Ao
realizar a sua inscricdo para concorrer as vagas reservadas aos negros,
preenchendo a autodeclaragcdo de que é preto ou pardo, conforme facultado pelo
item 6, do Edital de abertura do concurso, a autora teve ciéncia e manifestou sua
concordancia com todos os termos editalicios e as regras do certame, sobre os
quais ndo poderia posteriormente alegar desconhecimento. O subitem 6.2.1 é
expresso no sentido de que o candidato, para concorrer as vagas reservadas,
deveria fazer, no ato da inscricdo, a opgao pelas vagas reservadas aos negros. 4.
Em que pese o subitem 6.2.7.1 reproduza o paragrafo unico da Lei 12.990/2014,
especificando o caso de candidato que presta declaragao falsa, entendo que néo
ha dissonancia entre os subitens. O fato é que a agravante nao foi considerada
negra pela Comisséo, incidindo na hipotese de eliminagdo do concurso prevista no
subitem 6.2.7. (TRF4, AG 5027120-51.2018.4.04.0000, TERCEIRA TURMA,
Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado aos autos em 12/09/2018)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EDITAL. 1. O edital é a lei do
concurso, sendo que a inscricdo presume concordancia com seus termos. A
nomeacgao de candidato aprovado ndo gera direito subjetivo a posse, sendo que
no momento desta deve ser comprovado o implemento de todos os requisitos
exigidos para a investidura. 2. Improvimento da apelagdo. (TRF4, AC
5000695-05.2010.4.04.7101, TERCEIRA TURMA, Relator CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, juntado aos autos em 15/07/2011)

Da mesma forma a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ACAO
ANULATORIA DE MULTA ADMINISTRATIVA. EDITAL DE CONCORRENCIA N°
047/DEPAD/2008. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS PARA OPERACAO E
CONTROLE DA ARRECADACAO DE TARIFAS DE PEDAGIO NAS PRACAS DO
SISTEMA VIARIO, SOB JURISDICAO DO DAER/RS, DE COXILHA, CAMPO
BOM E PORTAO. INEXECUCAO PARCIAL DO CONTRATO. SANCAO
ADMINISTRATIVA. MULTA. POSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA DA ACAO. [..]]
3. Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, entre os principios basicos que
regem a Administragdo, esta o da vinculagdo ao edital. O EDITAL, COMO E
SABIDO, E A LElI INTERNA DA LICITAGAO, E AS CONDIGOES NELE
ESTABELECIDAS DEVEM PERMANECER INALTERADAS ATE SEU FINAL. A
REGRA DIRIGE-SE TANTO A ADMINISTRAGAO, QUANTO AOS LICITANTES.
[...]- (Apelacéo Civel N° 70079058251, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga
do RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em 12/12/2018)

APELACOES CIVEIS. LICITACAO. ACAO ORDINARIA. PREGAO ELETRONICO
114/GELIC/2015 2@ EDIGCAO. AQUISICAO DE SISTEMA MOVEL DE
FORNECIMENTO DE AR RESPIRAVEL PARA O 1° COMANDO REGIONAL DE
BOMBEIROS. DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA AUTORA. NAO
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. VALOR.
MAJORACAO. 1. Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, entre os principios
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basicos que regem a administracdo, esta o da vinculagdo ao edital ou
convite. O EDITAL, COMO E SABIDO, E A LEI INTERNA DA LICITAGAO, E AS
CONDIGOES NELE ESTABELECIDAS DEVEM PERMANECER INALTERADAS
ATE SEU FINAL. A regra dirige-se a Administragio, nos termos do artigo 41
da Lei de Licitagbes, segundo o qual lhe é vedado descumprir as normas e
condi¢coes do edital, ao qual se acha estritamente vinculado. Direciona-se
também aos licitantes, conforme art. 48, inc. Il da mesma lei, o qual refere
que a proposta serd desclassificada quando em desconformidade com o
edital. 2. In casu, mostra-se correta a desclassificagdo da empresa autora, tendo
em vista que descumpriu os termos fixados no edital quanto ao produto licitado.
Conforme parecer técnico emitido pelo préprio Corpo de Bombeiros, o
equipamento ofertado pela recorrente ndo atende as especificagbes contidas no
instrumento convocatério, ja que sequer existe, ndo podendo se falar em
fabricagdo de acordo com o solicitado. Ademais, segundo o parecer, tratando-se
de equipamento de suma importancia para o fornecimento de ar respiravel,
responsavel pelo abastecimento dos cilindros de respiragdo utilizados pelos
militares, por ocasido do atendimento de ocorréncias, necessaria a disponibilidade
do produto, inclusive, para ser testado a qualquer tempo, a fim de se verificar a
qualidade do mesmo. 3. A verba honoraria sucumbencial deve ser fixada de
acordo com os parametros definidos no art. 85, §§ 2° e 8°, do Cddigo de Processo
Civil. Hipotese dos autos em que o Magistrado a quo arbitrou os honorarios
advocaticios com base no valor da causa, contudo considerando o infimo valor
atribuido a demanda, imperiosa a fixagdo por apreciagcdo equitativa das diretrizes
previstas no §2° do art. 85 do Cdédigo de Processo Civil, bem como dos julgados
proferidos por esta Camara em situagbes similares. APELO DA EMPRESA
COMERCIAL CARAMEZ LTDA. DESPROVIDO. APELO DA EMPRESA SOSSUL
RESGATE LTDA. PROVIDO. (Apelagéo Civel N° 70077951796, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em
28/11/2018)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO
ELETRONICO. ENTREGA DAS MERCADORIAS EM DESACORDO COM
PREVISAO DO EDITAL. PRODUTOS REJEITADOS. ART. 3° DA LEI 8.666/93.
Cumpre ao licitante e a Administragdo Publica observar as clausulas e as
especificacoes do EDITAL, POR REPRESENTAR LEI INTERNA QUE REGE A
RELAGAO AJUSTADA ENTRE AS PARTES NO PROCESSO LICITATORIO.
Principio da vinculagdo do instrumento convocatério, nos termos do art. 3°
da Lei 8.666/93. No caso, o licitante aderiu ao contrato com todas suas
especificagdbes sem ressalvas, contudo, ndo observou a exigéncia do Lacre
Holografico da Xerox do Brasil. A negativa de recebimento dos produtos pelo
demandado se deu em razédo da auséncia do referido lacre, e ndo por possivel
duvida de autenticidade do produto. Honorarios majorados, na forma do § 11 do
Cadigo de Processo Civil. APELACAO DESPROVIDA. UNANIME. (Apelagao Civel
N° 70078416252, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira, Julgado em 05/09/2018)

A doutrina, na mesma esteira, faz coro do posicionamento adotado pelos
tribunais, ressaltando a importancia do principio da vinculagdo ao edital, conforme ensina
Hely Lopes Meirelles:

a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagao. Nem se
compreenderia que a Administragao fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao e propostas
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em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragcao que o
expediu (art. 41). MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José Emmanuel.
Direito Administrativo Brasileiro. 42. ed. atual. até a Emenda Constitucional 90.
De 15.9.2015. Malheiros Editores, 2016, pp. 320-1. (grifo nosso)

Em suma, o edital € a lei da licitagao, e deve ser observado, tanto pela
Administracdo Publica, assim como pelos proprios licitantes. Como se ndo bastasse, o
préprio instrumento convocatério estabelece que a apresentacdo da proposta inicial
significava o pleno conhecimento de todas as condi¢des e regras da selegao.

Conforme previsto no item 1.8 das disposi¢cdes preliminares do edital, a
participacao na selegao implica a aceitagao plena e irrevogavel de todos os termos,
clausulas e condigdes constantes no edital e em seus anexos:

1.8. A participagcéo na presente selecdo implica a aceitagdo plena e irrevogavel de
todos os termos, clausulas e condi¢cbes constantes neste edital e em seus anexos,
a observancia dos preceitos legais e regulamentares em vigor e a
responsabilidade pela fidelidade e legitimidade das informagdes e dos documentos
apresentados em qualquer fase do processo.

A propaosito:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INFRAERO. LICITACAO.
DESCUMPRIMENTO DE REGRA EDITALICIA. APLICACAO DE PENALIDADES.
INABILITACAO NO CERTAME. SUSPENSAO DO DIREITO DE CONTRATAR
COM A UNIAO. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. APELACAO
DESPROVIDA. AGRAVO RETIDO NAO CONHECIDO. 1. Trata-se de mandado de
seguranca impetrado em face do Superintendente da Infraero no Aeroporto
Internacional de Viracopos/Campinas, objetivando a anulagdo da decisdo
administrativa que impds a impetrante as sanc¢des de inabilitagéo licitatoria e de
suspensao do direito de licitar e contratar com a Uni&o, pelo periodo de um ano. 2.
Segundo o artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, deve-se garantir na licitagdo a
observancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
estando ambas as partes - Poder Publico e licitante - vinculados a plena
observancia das regras do edital, o qual faz lei entre as partes. Precedente. 3.
Ao se habilitar no procedimento licitatério, o licitante concordou com as
exigéncias contidas no edital e passou a sujeitar-se a todas as normas ali
previstas, inclusive as que estipulam as san¢ées ao descumprimento do
contrato. 4. No caso sub judice, o edital vedava expressamente a participagdo na
licitagdo de empresas cujos socios fossem empregados ou ocupantes de cargo
comissionado da Infraero, todavia, a impetrante, cujo sécio majoritario era
empregado da empresa publica federal e contra ela havia ajuizado diversos
processos trabalhistas, ndo s6 participou do certame como também se sagrou
vencedora. 5. Assim, determinou-se a anulagdo da licitagdo até a fase de
classificagdo, a fim de convocar a segunda licitante, bem como aplicou-se a
impetrante a penalidade de suspensao do direito de contratar com a Unido, pelo
periodo de um ano, além de registro no SICAF, tendo a empresa sido
devidamente intimada de todos os atos praticados no processo administrativo,
inexistindo qualquer ilegalidade ou desproporcionalidade nas sanc¢ées impostas. 6.
Agravo retido nao conhecido. 7. Apelagdo desprovida. (TRF 32 Regiéo,
TERCEIRA TURMA, ApCiv - APELACAO CIVEL - 334772 -
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0001687-93.2009.4.03.6105, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS
SANTOS, julgado em 05/06/2019, e-DJF3 Judicial 1 DATA:12/06/2019)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. LEl 8.666/1993.
SERVICO DE RADIODIFUSAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. INCIDENCIA DE CORRECAO MONETARIA
SOBRE O PAGAMENTO DA OUTORGA. PREVISAO CONTRATUAL. FATO
INESPERADO E SUPERVENIENTE. NAO CARACTERIZADO. AGRAVO RETIDO
NAO CONHECIDO. APELACAO DESPROVIDA. 1. Trata-se de a¢do em que se
busca a inexigibilidade da corregdo monetaria pelo IGP-DI-FGV, prevista nos itens
11.2 e 11.3 do Edital de Concorréncia Publica n°® 082/97-SFO/MC, bem como a
manuteng¢ao do preco ofertado durante o processo licitatério para exploracao de
servico de radiodifusdo, no qual a autora sagrou-se vencedora. 2. Segundo o
artigo 3° da Lei n° 8.666/93, deve-se garantir na licitagdo a observancia dos
principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo, buscando-se a sele¢do mais vantajosa para a Administragao.
3. Dentre tais garantias, destaca-se a vinculagdo da Administragdo ao edital que
regulamenta o certame licitatério, estando ambas as partes - Poder Publico e
licitante - vinculados a plena observancia das regras do instrumento convocatorio,
o0 qual, por sinal, faz lei entre as partes. 4. Isto porque, ao se habilitar no
procedimento licitatério, o licitante concordou com as exigéncias contidas
no edital e passou a sujeitar-se a todas as normas ali previstas. 5. No caso
em apreco, constava nos itens 11.2 e 11.3 do Edital de Concorréncia n°
082/97-SFO/MC a incidéncia da variagdo IPG-DI sobre o valor das parcelas a
serem pagas pelo licitante vencedor, a demonstrar que a expectativa de inflagao
era evidente quando da celebracdo do contrato. 6. E cedico, ademais, que a
outorga da exploragdo dos servicos de radiodifusdo ndo &€ um procedimento
célere, a se encerrar em prazo exiguo, como alega a parte autora. Tampouco ha
se falar em afronta ao principio da isonomia, pois cada edital tem suas regras.
Com efeito, o fato de os instrumentos convocatérios posteriores nada
mencionarem acerca da incidéncia de corregdo monetaria sobre o pagamento da
outorga ndo da a autora o direito de ndo paga-la, se o edital a que se encontra
vinculada prevé de forma diversa. 7. Considerando, portanto, que havia previsao
contratual de atualizagdo monetaria sobre o pagamento da outorga, e que tal
providéncia ndo gerou incerteza, de modo algum, a ponto de ser considerada fato
inesperado, passivel de ocasionar "desequilibrio contratual", a r. sentenca deve
ser mantida nos termos em que langada. 8. Precedentes. 9. Agravo retido néo
conhecido. 10. Apelacao desprovida. (TRF 32 Regidao, TERCEIRA TURMA, Ap -
APELACAO CIVEL - 1278514 - 0010190-07.2003.4.03.6108, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS, julgado em 30/04/2019,
e-DJF3 Judicial 1 DATA:07/05/2019)

Também conforme o TJ/RS:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO DE
COBRANCA. CRITERIO DE REAJUSTE. EDITAL E CONTRATO QUE PREVIAM
O INDICE CESO COM REDUTOR DE 0,9. LEI MUNICIPAL N° 3.876/74.
LEGALIDADE. PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NAO
CONFIGURADO. 1. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, consoante previsto no art. 37, inc. XXI, da CF, e
caracteriza-se como processo administrativo pelo qual um ente publico, abre a
todos os interessados, em condi¢des de igualdade, a possibilidade de participarem
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da Administracdo, mediante oferta de bens e servicos, com o fim de atender as
necessidades publicas de modo mais vantajoso. 2. A Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993, regulamentou o estabelecido no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, dispondo normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica, possuindo preceitos gerais aplicaveis a todos os tipos de
licitagdo. 3. Ao participar da licitagdo e firmar a relagdao contratual, a licitante
concordou quanto a aplicabilidade de Lei Municipal n° 3.876/74, tendo em
vista a auséncia de impugnagao oportuna ao edital, na forma do art. 41, § 2°,
da Lei n°® 8.666/93. 4. Foi anexada minuta contratual juntamente com o Edital de
Licitacdo, o qual constava, em sua clausula quarta, as disposicbes acerca do
reajuste a ser concedido, bem como a previsdo em sua clausula décima terceira
da aplicacdo das disposi¢cdes da Lei Municipal n° 3.876/74, de modo que se
mostra incabivel, neste momento, a insurgéncia quanto a previsdo de
reajustamento. 5. Nao restou configurado desequilibrio econémico-financeiro, ou
qualquer outra causa prevista no art. 65 da Lei n° 8.666/93. 6. Permitir alteracao
contratual de licitagéo ja realizada, com base em disposi¢gdes que se mantiveram
igual desde o langamento do edital, fere o principio da isonomia entre os demais
participantes do certame, os quais observaram a aplicagdo do redutor
anteriormente conhecido para fazerem suas propostas. 7. Nado ha como acolher a
alegagdo de que a critério de reajuste, previsto no item 4.1 da NGE/74,
estabelecido pela Lei Municipal n° 3.876/74, ndo foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que nao se trata de norma que dispde
acerca de “normas gerais de licitacdo e contratacdo”. 8. Honorarios recursais ndo
fixados em razido da vedagéo contida no §11 do artigo 85 do CPC. RECURSO
DESPROVIDO.(Apelagao Civel, N° 70080380033, Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em: 27-02-2019)

Tal condig¢ao foi ratificada pela participante, ao assinar a declaragao de
cumprimento dos requisitos e inexisténcia de fatos impeditivos (anexo Ill) a licitante
declarou ter pleno conhecimento de todos os aspectos a selegcéo e plena concordancia
com as condicdes estabelecidas no edital e seus anexos.

Caso a licitante possuisse alguma insurgéncia em relagcdo ao edital,
valendo-se da boa-fé e lealdade, poderia ter impugnado o ato convocatorio até 05 (cinco)
dias uteis antes da data limite para o acolhimento das propostas, nos termos do item 4.1
do edital, o que ndo o fez, concordando com os termos do edital:

4. INPUGNACAD AD ATO CONMVOCATORIO

4.1. Até 05 (cinco) dias Gteis antes da data limite para o acolhimento das propostas,
qualquer pessoa podera impugnar ¢ ato convocatério desta seleglio. cabendo ao BRDE decidir
sobre a peticlo no prazo de até 03 (trés) dias Utels,

Nesse sentido, conforme entendimento de longa data do Superior Tribunal
de Justica:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - DECADENCIA - DISPENSA DE
DOCUMENTOS. 1. A partir da publicagdao do edital de licitagdo, nasce o
direito de impugna-lo, direito que se esvai com a aceitacdo das regras do
certame (divergéncia na Corte, com aceitagdo da tese na 22 Turma, nos
precedentes ROMS 10.847/MA e RMS 15.051/RS). 2. O § 3° do art. 32 da Lei
8.666/93 permite a substituicdo dos documentos dos arts. 28 a 31 pela
apresentacdo do Certificado de Registro Cadastral - CRC, sem restricdo, se o
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registro estiver de acordo com as exigéncias formais da lei. 3. Recurso especial
improvido. (REsp 402.826/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/02/2003, DJ 24/03/2003, p. 201)

ADMINISTRATIVO - LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO - IMPUGNACAO DO
EDITAL - DECADENCIA - COMPATIBILIDADE COM A EXIGENCIA DE PRECOS
UNITARIOS E COM O VALOR GLOBAL. 1. A partir da publicagdo do edital de
licitagdo, nasce o direito de impugna-lo, direito que se esvai com a aceitagao
das regras do certame, consumando-se a decadéncia (divergéncia na Corte,
com aceitagdo da tese da decadéncia pela 2% Turma - ROMS 10.847/MA). 2. A
licitagdo da modalidade menor pre¢co compatibiliza-se com a exigéncia de precos
unitarios em sintonia com o valor global - arts. 40, 44, 45 e 48 da Lei 8.666/93. 3.
Previsdo legal de seguranga para a Administracdo quanto a especificagdo dos
precos unitarios, que devem ser exequiveis com os valores de mercado, tendo
como limite o valor global. 4. Recurso improvido. (RMS 15.051/RS, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/10/2002, DJ 18/11/2002, p.
166)

Tal entendimento segue sendo adotado:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO DE
COBRANCA. DIFERENCA DE VALORES DE REAJUSTE. PREVISAO NO
EDITAL E NO CONTRATO DA APLICACAO DO iINDICE CESO COM REDUTOR
DE PREVISTO NA LEI MUNICIPAL N° 3.876/74. Caso dos autos em que a parte
autora, ao se habilitar para a licitagao, ja tinha conhecimento prévio de que a
Lei Municipal n° 3.876/1974 seria utilizada na contratagédo e ndao impugnou ao
edital tempestivamente, 6nus que lhe incumbia, conforme prevé o art. 41, §
2° da Lei n° 8.666/93. Prova pericial que, diferentemente do alegado nas razdes
de apelo, identificou a previsdo do redutor de 0,9 no Edital da licitagdo e no
contrato entabulado pelas partes, pois estipulado para calculo do reajustamento a
utilizagdo do indice CESO relativo a “constru¢gao de rede de agua e esgoto com
fornecimento de material”, nos termos do item 4.4.2.4 da Lei Municipal 3.876/74
(NGE/74). Auséncia de conflito normativo com a Constituicdo Federal, pois a
NGE/74 ndo dispbe acerca de “normas gerais de licitagdo e contratagao”.
Disposi¢des contratuais que se mantiveram as mesmas desde o langamento do
edital. Auséncia de quebra do equilibrio econémico financeiro do contrato ou
qualquer outra hipotese prevista no art. 65 da Lei n° 8.666/93. Em relacdo ao
prequestionamento, ndo ha necessidade de o julgador analisar todas as normas
constitucionais e infraconstitucionais ventiladas pelas partes. Sentenga de
improcedéncia mantida. Honorarios majorados na forma do § 11° do art. 85 do
Cédigo de Processo Civil. APELO DESPROVIDO. UNANIME.(Apelagéo Civel, N°
70080506645, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira, Julgado em: 27-03-2019)

APELACOES CIVEIS. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. ACAO
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO N. 069/2016.
DESCABIMENTO. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO AO EDITAL. NAO DEMONSTRADO PROVEITO
ECONOMICO NA PRESENTE ACAO. ADEQUADO O VALOR DE ALCADA AO
CASO CONCRETO. A Administragao nao pode descumprir as normas do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada por expressa determinagéo legal (art. 41,
“caput”, da Lei 8.666). Todavia, a qualquer cidadao é dado impugnar o edital de
licitagao por irregularidade na aplicagao da Lei, devendo protocolar o pedido
até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes.
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Também aos licitantes é garantido o direito de impugnar os termos do edital
perante a Administragdo até o segundo dia que anteceder a abertura dos
envelopes, para ficar no caso. Tais disposicdes encontram-se claramente
previstas nos paragrafos 1° e 2° do art. 41 da Lei de Licitagbes. Hipotese em que
a licitante deixou transcorrer “in albis” o prazo para impugnar o edital, direito
expressamente garantido na Lei 8.666 (Lei de Licitacdes), e do qual abriu
mao ao deixar de apresentar a insurgéncia no momento oportuno. Deste
modo, decaiu do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a Administragdo. Ademais, os licitantes assinalaram no campo proprio na
plataforma do Pregéo Eletrbnico do Banrisul, utilizada pelo municipio agravado,
ainda quando do cadastramento de suas propostas iniciais, no sentido de que
estavam de pleno acordo com todas as clausulas do edital. Tal procedimento
acabou por vincular as empresas licitantes as regras pré-estabelecidas, ndo
podendo o Sr. Pregoeiro inovar ou descumprir o estabelecido no instrumento
convocatorio. No que toca as razdes do Municipio de Santa Cruz, a presente agéo
tem como unico intuito buscar a anulagdo de ato administrativo, ndo estando
demonstrado o alegado proveito econémico, na medida em que a extingdo do
contrato seria mera consequéncia de uma suposta anulagédo. Desse modo, ndo ha
falar em corregao do valor da causa, mostrando-se adequado ao caso dos autos o
valor de algada. APELOS DESPROVIDOS.(Apelagdo Civel, N° 70077776359,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima
Cerveira, Julgado em: 26-06-2018)

A licitante estava plenamente ciente (e de acordo) com as etapas do
certame, bem como, quanto a dindmica recursal. A mera irresignacédo da licitante
descontente com o resultado do certame nido é fundamento para tentar modificar os
termos do edital.

1.2 — DA VINCULAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO AO EDITAL

A recorrente alega violagdao do Principio da Motivagao dos Atos
Administrativos com base no n&o fornecimento das justificativas da atribuigcdo das notas
por cada um dos julgadores.

Conforme restou expresso na ata de analise e julgamento, a Comisséo
realizou criteriosamente cotejou as propostas partindo de premissas em atengao aos
quesitos estabelecidos no item 9 do Edital. Ou seja, as diretrizes adotadas pela Comissao
(equipe, qualidade da proposta e rede de relacionamentos) correspondem
inteiramente ao edital da licitacao.

Assim, foram analisados o histérico dos resultados obtidos pelas
startups apoiadas, mormente tendo em vista a exigéncia de histérico da ICT ou
aceleradora no quesito 1, “’a”, referente a equipe.

Também foram analisadas as parcerias regionais no ambiente de
inovacao, tendo em vista o quesito 2, “c”, referente a qualidade da proposta, além
do relacionamento com aceleradoras internacionais, tendo em vista o quesito
3, “f’ relativo a rede de relacionamentos.
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A Comissao de Licitacdo, assim como todos os licitantes, esta vinculada aos
critérios estabelecidos no proprio Edital, de modo especifico o item 9 que estabelece os
quesitos de avaliagao:

QUESITOS PESO

1. Equipe e experiéncia da ICT ou Aceleradora 20%

a. Histdnico da ICT ou Aceleradora em outros programas de criacdo,
aceleracdo e consultoria para Sfartups.

b. Namero de Startups apoiadas em cada programa de criacdo, aceleracdo e
consultoria.

MNiamero de Sfarfups em aceleragdo.

Informacgdes sobre o portfélio de empresas aceleradas e em aceleragdo.
Experiéncia com Startups nas verticais prioritarias

Abrangéncia territorial de atuacéo da ICT ou Aceleradora.

Resultados obtidos pelas Starfups apoladas em termos de crescimento de
receita, nimero de clientes e captacdo de recursos.

h. Qualificacdo do profissional responsavel pela gestdo do programa.
i. Qualificacdo da equipe da ICT ou Aceleradora dedicada ao programa.
J. Qualificacdo da equipe de gestdo do programa.

2. Qualidade da Proposta 30%

a. Estratégia de divulgacdo da chamada de empreendedores e Startups.

b. Banco de dados de empreendedores e Sfarfups.

c. Eventuais parcernas que auxiliem na divulgacdo da chamada.

d. Metodologia para analise e selegcdo dos empreendedores e das Starfups.

@ "o a0

e. Metodologia de aceleracdo, incluindo o desenvolvimento e validacdo de
ideias e produtos das empresas.

3. Rede de Relacionamentos 20%

a. Qualificagdo da rede de mentores.
b. Parcerias estratégicas com corporagdes nacionais e internacionais.

Relacionamento com academia, centros de inovacdo, ICTs, incubadoras e
parques tecnologicos.

d. Rede de investidores estratégicos.
e. Relacionamento e parcenas com ecossistema internacional.
f  Parcerias com aceleradoras internacionais.

4. Custos 30%

E, de modo especifico, o Edital identifica no item 9.3. que a comissao
estabelecera a nota geral da proposta através de analise comparativa com os demais
concorrentes e correspondera a soma das notas atribuidas aos quesitos, ponderadas
pelos pesos respectivos. Assim, a avaliagdo dos critérios elencados 9.2. estabelece
nitida ponderagdao entre uma proposta e outra para identificar a mais aderente aos
objetivos do certame. A comissao diante da identificacdo da melhor proposta que
atende aos interesses do BRDE, ponderar as notas das demais concorrentes segundo
critérios objetivos previstos no proprio Edital.
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Nota-se, portanto, que no presente recurso pretende o perdedor imiscuir-se
da discricionariedade do ato administrativo diante dos critérios objetivos de selecao
previstos adredemente no Edital. Com efeito, diante dos critérios estabelecidos no proprio
edital (item 9.2) e o estabelecimento de notas a partir da identificacdo da melhor proposta,
ou seja, notas ponderadas de forma comparativa, o recurso do vencido busca imiscuir-se
no meérito do ato administrativo, o que é absolutamente vedado pela legislagdo. Ainda
mais quando estava ciente dos termos do Edital - ndo o impugnou previamente - e
expressamente aceito seus critérios.

A irresignagao nao traz qualquer elemento objetivo que desabone a decisao
da Comissao diante da ponderacdo entre as propostas apresentas frente aos critérios
objetivamente fixados no edital e isonbmicos previsto no ato convocatério por todos
cientes.

Assim, diante da expressa ciéncia e concordancia de todos os licitantes com
os critérios do Edital, bem como a estrita vinculagdo da prépria Comissdo aos critérios
previstos no instrumento convocatério - modo especial item 9 - impde-se a manutengao
da decisdo da Comissao, com o indeferimento do recurso proposto, sob pena de se ferir a
lei do certamente que é o proprio Edital.

RESPOSTA AO ITEM Ill.2 - CONTRATO DE ACELERAGAO

No item 1ll.2 a recorrente alega que a VENTIUR apresentou um “Memorando
de Entendimentos” e ndo um “Contrato de Aceleracido”, conforme solicitado no item 3.2,
viii do Modelo de Proposta. Em sintese, o recorrente sustenta que o memorando nao é
um contrato.

O MEMORANDO DE ENTENDIMENTO, também intitulado MOU
(Memorandum of Understanding) €, em realidade, um contrato atipico, correspondente a
um acordo firmado entre duas ou mais partes para alinhar os termos e detalhes de um
entendimento, assim como seus direitos e deveres. Ou seja, o memorando de
entendimento nunca deixou de ser um contrato, por levar apenas o nome de memorando
de entendimento. Nao ha juridicamente diferenga entre ambos sob o ponto de vista da
vinculagdo entre os contratantes, vez que se configuram manifestagdes de vontade (das
partes) com a mesmissima natureza juridica.

A sustentacdo do recorrente de que o memorando de entendimento nio é
um contrato agride o senso juridico e senso comum. De fato, o0 memorando de
entendimento é uma espécie de contrato no qual se estabelecem obriga¢des reciprocas
condicionadas a situagdes futura que juridicamente corresponde a efetivo contrato.
Provavelmente tal alegacdo decorra de eventual pouco contato do subscritor do recurso
com as praticas do ecossistema. Com efeito, o uso de memorando de entendimento como
contratos entre os interessas € amplamente difundido na pratica juridica do ambiente da
inovacgao. Neste sentido merece citacdo a doutrina especializada:
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O memorando de entendimento de pré-constituicdo € um contrato preliminar
comumente utilizado por startups em estagio inicial ... Por meio deste instrumento,
a startup consegue focar seus esforgos financeiros no desenvolvimento do seu
produto/servigo...!

O MOU DE PRE-ACELERACAO ¢é o documento utilizado pela VENTIUR
justamente para programas onde nao ha o investimento financeiro nas startups, como é o
caso do programa BRDE Labs. N&ao faz sentido apresentar um contrato de aceleragao
com clausulas de investimento em dinheiro, que estariam fora do escopo do presente
programa, como fez a recorrente. E mais, na verdade se assim fosse, ai sim estaria
infringindo uma importante diretriz do Programa que explicitamente afirma que “néo sera
exigido pelo BRDE e pela ICT ou Aceleradora nenhuma forma de participagdao no capital
social na Startup, op¢cdo de compra ou participagdo nos resultados dos produtos em
contrapartida a participagdo no programa’.

Porém ao mesmo tempo em que a recorrente critica 0 modelo de contrato
apresentado pela VENTIUR, ela propria apresenta um documento que ela prépria
designou CARTA DE INTENCOES na qual a GP Ventures buscaria ter uma participagao
acionaria nas startups apoiadas pelo programa, apenas em troca das atividades de
aceleracgao, conforme seu item 3.1 (pag. 63 da proposta da recorrente):

“Desde que superadas as Condi¢gdes Precedentes, a Aceleradora tem intencéo de
realizar atividades regulares de mentoria, networking e apoio executivo,
institucional e de gestdo, nas disciplinas produto, mercado, finangas e pessoas.
Esse investimento dara direito ao Aceleradora de realizar uma conversao em
participagdo acionaria na Sociedade na ordem de 5% (Cinco por cento],
considerando-se uma valuation pre Money.”

Essa pratica de cobrar uma participagao societaria de 5% (cinco por cento)
das startups aceleradas, sem sequer haver um investimento financeiro associado é, alias,
uma acado abusiva e lesiva ao ecossistema empreendedor. Aparentemente, a Grow+
adota essa pratica como padrao no mercado, o que € bastante questionavel, para nao
dizer eticamente duvidoso.

No ambito da presente licitacdo, tal agcao deveria ser enquadrada como
um forte descumprimento das regras do Edital e, por si sé, implicar na sumaria
desclassificagao da recorrente por expressa violagao da norma contida no item 2.3
do Anexo | do Edital que expressamente veda tal pratica?.

Assim, diante de todo o exposto, ndo pode ser acolhido o argumento
utilizado pelo recorrente por ser contrario ao direito e a lei, mas, sobretudo, ndo negar a
condigao de contrato ao memorando de entendimento nos termos do modelo apresentado

' FELGELSON, Bruno. Direito das startups, Sdo Paulo, Saraiva, 2018, p. 157

22 3. Participagdo no capital social da Startup: niio sera exigido pelo BRDE e pela ICT ou Aceleradora nenhuma
forma de participacio no capital social na Startup, op¢ao de compra ou participacdo nos resultados dos produtos em
contrapartida a participacdo no programa.”
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fere o edital vez que se qualifica como contrato de aceleragao com as startups em
perfeita sintonia com item 3.2. viii do Anexo |l do Edital.

RESPOSTA AO ITEM Illl.4 - Demonstracao de Aceleradas por Qualificagao em
contratos (desnecessidade da juntada de cépia integral de todos os contratos)

No item lll.4 a recorrente argumenta que os contratos anexados nao seriam
“Contratos de Aceleragao”, mas sim “Contratos de Compra de Participagao”.

Inicialmente, basta a leitura do titulo dos documentos para verificgr que
tratam-se de “Contratos de Mutuo conversivel, CUMULADO COM ACELERACAO DE
NEGOCIOS”. Ao que tudo indica, o recorrente ndo conhece o conceito de Aceleradora:

Aceleradoras sio entidades juridicas (com ou sem fins lucrativos) dedicadas a
apoiar o desenvolvimento inicial de novos negécios inovadores (startups), por
meio de um processo estruturado, com tempo determinado, que inclui a selegao,
capacitacdo, mentorias, oportunidades de acesso a mercados, infraestrutura e
servigos de apoio, além do aporte de capital financeiro inicial (préprio ou de
sua rede de investidores), em troca de uma possivel participagao societaria
futura nos negocios acelerados’.

Para a VENTIUR (e para a ANPROTEC, conforme pode ser observado na
definicdo acima) os Contratos de Aceleracdo pressupéem um investimento financeiro
associado que, nesse caso, pode dar a Aceleradora o direito a uma participagao
societaria futura. Assim, os CONTRATOS DE ACELERACAO SAO CUMULADOS A
CONTRATOS DE MUTUO CONVERSIVEL.

Quanto a apresentacdo apenas da primeira folha da maioria dos contratos
(no qual consta a qualificacdo), serve a presente para o preenchimento do requisito
correspondente ao historico de startups aceleradas e ndo ao modelo de contrato. todos os
contratos possuem igual conteudo e forma, servindo para demonstragao do item 2.2. “a”
do Anexo Il, que ndo corresponde a juntada de contrato em si, vez que se tratam de
documentos longos e foram anexados unicamente visando demonstrar que, efetivamente,
a Aceleradora tem contratos de investimento e aceleragdo em diversas startups.

Portanto, ndo havendo qualquer prejuizo ao certame ou aos requisitos
estipulados no certame, a decisdo da Comissao deve ser mantida por seus proprios e
juridicos fundamentos nos termos do Item 15.2. do Edital que prevé que eventual
desatendimento de exigéncia formais ndo essenciais ndo devem ser consideradas nos
casos em que seja possivel a afericao da qualificacao e a exata compreensao da
proposta durante a realizagao da selegao. Nesse sentido:

Acoérdao 357/2015 - Plenario

3 http://anprotec.org.br/site/sobre/incubadoras-e-parques/. Acesso em 19-Dez-2019.
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Relator: BRUNO DANTAS

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE
COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ViCIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE.
DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que
orientam as aquisicdes pela Administracdo Publica € a contratagdo da
proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos. 2. No
curso de procedimentos licitatéorios, a Administragao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegao das
prerrogativas dos administrados.

Cabe salientar, como arremate ao ponto, que a parte recorrente nao
apresentou um unico contrato de aceleragdao sequer, seja impresso ou em midia
eletrbnica, motivo pelo qual, ainda que a questdo proposta pelo recorrente fosse
considerada, em nada diminuiria a diferenca de qualidade entre a proposta da recorrente
e da recorrida vez que a proposta da VENTIUR continuaria sendo a melhor diante da
avaliagcdo ponderada entre as notas determinada pelo Edital (item 9.3).

RESPOSTA AO ITEM III.5 — Curriculos

No tépico 1ll.5, a recorrente alega que quatro dos curriculos anexados estao
em lingua inglesa.

Inicialmente, € importante frisar que todos os integrantes da equipe tém
seus curriculos em lingua portuguesa, no corpo da proposta, inclusive com links para
os curriculos completos, no Linkedin. Os curriculos anexados s&o apenas
complementares, como atestado de capacidade técnica. No caso de Sandro Cortezia,
mesmo que fosse desconsiderado o curriculo em inglés em anexo (gerado desta forma
pelo Linkedin), existem outros documentos que atestam sua competéncia técnica, como
as declaracdes fornecidas pela SOFTEX, SEBRAE-RS, PUCRS e ABINEE. Carlos Klein
tem também um segundo curriculo em lingua portuguesa, que consta na referida pasta.

Ou seja, mesmo que, por excesso de preciosismo, fossem desconsiderados
os curriculos em inglés de Rafael Prikladinick, Marina Boherer e Marcelo Lubaszewski, o
restante da equipe seria suficientemente robusta para dar plena consisténcia a equipe
alocada ao programa. A equipe alocada ainda ficaria com 11 profissionais (550h/més)
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com experiéncia profissional e académica bastante superior aos 7 profissionais (496
h/més) alocados na equipe da recorrente.

Nao é exigido pelo Edital uma prova de vinculo formal da equipe, razao pela
qual ndo foi anexado tal documento, bem como também nao o fez a recorrente.
Porém, a descricdo da equipe, no corpo da proposta, bem como os curriculos anexados,
descrevem o papel de cada integrante da equipe seus vinculos com a Aceleradora ou
ICT’s parceiras.

Quanto aos documentos relacionados nos sub-itens “a”, “b”, “c” e “d”,
tratam-se de atestados de capacidade técnica emitidos respectivamente por SOFTEX,
SEBRAE, PUCRS e ABINEE e PUCRS para o coordenador do projeto, Sandro
Cortezia. Com esse motivo é que foram anexados, cumprindo plenamente com essa
finalidade.

Portanto, ndo havendo qualquer prejuizo certame ou em absoluta referéncia
aos requisitos estipulados no Edital, a decisdo da Comissdo deve ser mantida por seus
proprios e juridicos fundamentos nos termos do Item 15.2. do Edital que prevé que
eventual desatendimento de exigéncia formais ndo essenciais nao devem ser
consideradas nos casos em que seja possivel a afericdo da qualificagdo e a exata
compreensao da proposta durante a realizagao da selegao.

RESPOSTA AO ITEM Ill.6 - DOCUMENTOS FiSICOS ASSINADOS

No topico llI-6, a recorrente alega que o ANEXO Ill — Declaragao de
Cumprimento de requisitos e inexisténcia de fatos impeditivos, em sua copia digital n&o
possui assinatura.

A via fisica foi entregue para Comissao, em envelope lacrado, com a devida
assinatura do representante legal da VENTIUR juntamente com os demais documentos,
cumprindo plenamente os requisitos legais. Ou seja, nos autos fisicos do processo
licitatorio o documento em questdo consta como assinado, motivo pelo qual deve ser de
plano afastada a alegagao da recorrente.

Ao mesmo tempo em que a recorrente tenta alegar que o fato da via
digitalizada e nédo assinada de apenas um documento da recorrida justificaria a sua
desclassificagdo, o que é um absurdo, a propria parte recorrente deixou de incluir na
midia digital 20 documentos comprobatérios que, seguindo o mesmo raciocinio, seria
razao muito mais efetiva para uma eventual desclassificagao.

Alids, o expediente administrativo é formado pelo documentos fisicos e,
nesta medida, os documentos entregues em CD possuem carater suplementar, de modo
que havendo eventual divergéncia, os documentos fisicos devem suprir qualquer
divergéncia em prol da maior competitividade do certame.
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Portanto, n&do havendo qualquer prejuizo aos requisitos estipulados no
certame, a decisdo da Comissdo deve ser mantida por seus proprios e juridicos
fundamentos nos termos do Item 15.2. do Edital que prevé que eventual desatendimento
de exigéncia formais n&o essenciais ndo devem ser consideradas nos casos em que seja
possivel a afericao da qualificagdo e a exata compreensao da proposta durante a
realizagao da selecao por meio da juntada de documento fisico assinado.

RESPOSTA AO ITEM Il.7 — Contrato com empresa estrangeiras em inglés

No tépico llI-7 a recorrente alega que alguns documentos comprobatorios
gue encontram-se na pasta “parceiros” estariam em lingua inglesa (parceria SAP), seriam
cbpias de e-mail (parceria Google e AWS) ou seriam “apenas” cartas de intencédo de
parceria (Teevo/MS Azure, Piperun CRM e Conta Agil)

De fato, a parceria com a SAP realmente esta formalizada em lingua inglesa,
e, se assim decidir o Comité de Licitacdo, pode ser desconsiderada sem prejuizo para o
restante da proposta, todavia tal consideragdo demonstra o desconhecimento do meio por
parte da recorrida vez que assim siao materializadas essas relagdes.

A relagao contratual com Google e Amazon/AWS é feita apenas por e-mail.
Esse é o procedimento adotado por essas empresas internacionais, ndo havendo outro
documento formal por parte deles. Quanto as cartas de intengéo de parceria, sdo mais do
que suficientes para comprovar o relacionamento existente com essas empresas.

Por seu turno, com exce¢ado de um unico MOU com uma pequena empresa
desenvolvedora de software (Ubistart), a parte recorrente nem sequer apresentou
qualquer outro documento que comprove parcerias nacionais e internacionais.

Ou seja, mesmo que, no limite, todos os 6 (seis) documentos comprobatoérios
apresentados pela VENTIUR fossem desconsiderados ainda assim ficaria, na pior
hipétese, com a mesma pontuacéo da recorrente neste quesito.

Todavia, ainda que em inglés, como sdo todos os instrumentos oriundos
deste tipo de relacdo (como deveria ser conhecimento de qualquer empresa que trabalhe
com inovagdo), ndo houve qualquer prejuizo ou ofensa aos requisitos estipulados no
certame, motivo pelo qual a decisdo da Comisséao deve ser mantida por seus proprios e
juridicos fundamentos nos termos do Item 15.2. do Edital que prevé que eventual
desatendimento de exigéncia formal ndo essenciais ndo deve ser considerada nos casos
em que seja possivel a afericdo da qualificagdao e a exata compreensao da proposta
durante a realizagao da selecao.

RESPOSTA AO ITEM Ill.8 — Parcerias Robustas em prol do BRDE

No item Ill-8 do recurso, a parte perdedora busca descaracterizar a parceria
estabelecida pela VENTIUR com a Alianga para a Inovagdo, com a UFRGS, PUC e
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UNISINOS, alegando que o documento comprobatério apresentado trata-se de uma
“simples Minuta de Parceria” ndo atendendo ao item 10.2. do Edital, e que a mesma néao
efetiva a disponibilizacdo do espaco fisico.

Risivel o argumento utilizado. Efetivamente o documento em tela estabelece
compromisso de todos os parques tecnologicos para com o BRDE através da VENTIUR.
Inegavelmente essa € a melhor proposta para atender ao interesses publico subjacente
ao objeto do presente Edital. A instituicao financeira, pela sua propria natureza, nao pode
ficar limitada pelo acanhado modelo de parceria da parte recorrida.

Releva notar, sobretudo que possa ser dito, que o documento aportado pela
VENTIUR expressamente prevé a disponibilizacao de espaco fisico em Porto Alegre
(RS), onde as trés Universidades parceiras possuem atuagédo. Conforme consta no corpo
da proposta, no item VII:

“Pela parceria, estara a disposigdao do programa BRDE Labs todo o espago
necessario para instalagdo das empresas acelerada no programa, para as
atividades relacionadas ao processo de aceleragao, bem como para as
reunioes de acompanhamento e outras atividades necessarias. Teremos a
disposi¢éo a infraestrutura da UNISINOS Porto Alegre, UFRGS e Tecnopuc, que
sera alocada conforme necessidade e plano de trabalho estabelecido pela
VENTIUR e os gestores do BRDE Labs.”

A responsabilidade pela cessdo do espacgo fisico é sim da Aceleradora
VENTIUR, que esta remunerando os parceiros com o custo do uso do espaco. As trés
Universidades tem sedes em Porto Alegre (RS), todas préximas a sede do BRDE:
ZENIT/UFRGS (1 Km da sede do BRDE), UNISINOS Porto Alegre (7,2 Km da sede do
BRDE) e PUCRS (7,5 Km da sede do BRDE).,

O desconhecimento do ecossistema regional é evidente por parte da
recorrente. De fato, ao contrario do que alega a recorrente, o Tecnosinos também tem
atuagdo em Porto Alegre. A Universidade recentemente formalizou o langamento da
Unitec 4 (ou Hub Unitec), bragco da incubadora tecnoldégica da UNISINOS em Porto
Alegre, que sera operacionalizado no inicio de 2020. Ou seja, esse espaco fisico também
estara disponivel para a execu¢ao do Programa BRDE Labs.

Alias, a parceria com a UNISINOS também é estratégica para o BRDE como
forma de estimulo as empresas do interior por meio do Tecnosinos localizado em Sao
Leopoldo consoante prevé o item “e”, 3.1., do Anexo | correspondente as
Caracteristicas Gerais do Programa previstas no préprio Edital.

Nota-se que a proposta é formalmente apresentada por uma Aceleradora
que atende plenamente os requisitos formais do Edital. A parceria com a Alianca para a
Inovagdo, como o nome diz, € uma “parceria operacional e estratégica”. A proposta
apresentada esta em perfeita aderéncia e engajamento com as Caracteristicas Gerais do
Programa previsto no Anexo | do Edital, modo especial os Servicos que devem ser
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providenciados pela Aceleradora através da rede de parceiros prevista no item 10
(Servigos), no qual consta expressamente através de rede de parceiros.

A parceria da VENTIUR com a Alianga para a Inovagéo certamente agrega
diferenciais significativos na qualidade na proposta apresentada. Porém, mesmo que nao
houvesse essa parceria, a VENTIUR teria plenas condigbes de entregar com exceléncia
os servigos descritos na proposta. Tanto que, na descricdo da metodologia para a
andlise e selegao das startups (item 3.1 da proposta) e Metodologia de Aceleragao
(Acompanhamento e Apoio as startups — item 3.2), a proposta apresentada é de pleno
dominio e expertise da VENTIUR. Assim, alegar que a nota concedida a VENTIUR
deveria ser ‘totalmente anulada” é completamente descabido e chega a ser ofensivo ao
bom senso.

Importante destacar, ainda, que a parte recorrente GP Ventures questiona a
validade legal da Minuta de Parceria da VENTIUR com a Alianga para a Inovagao para a
disponibilizacdo do espaco fisico mas, de seu turno NAO APRESENTA QUALQUER
DOCUMENTO COMPROBATORIO DA ALEGADA PARCERIA COM A FACULDADE
IMED QUE AUTORIZARIA O USO DO ESPACO DA IMED PARA O PROGRAMA BRDE
LABS.

O recurso ora apresentado mais se assemelha a um franco atirador
disparando a mesmo, sem consciéncia que a sua propria proposta sequer cumpre 0s
requisitos minimos de habilitagdo em evidente afronta aos limites éticos e legais para o
uso de recursos administrativos conforme previsdo no item 14.4. do Edital que prevé
punicdo para quem perturbar o bom andamento do processo licitatério sem fundadas
razoes para tanto.

Essa falta de comprovacgao, por si so, ja seria motivo suficiente para a
desclassificagdao da GP Ventures do certame, visto que, na pag. 61 de sua proposta
indica que:

“...0 espago GrowtLabs fica localizado, no bairro Rio Branco, em area
comercial nobre da cidade de Porto Alegre,... Localizado dentro da Faculdade
Imed, contamos com uma conexao direta com o ecossistema académico podendo
participar da agenda de eventos da faculdade, interagir com o corpo docente e
usufruir das demais conexdes institucionais. Cada Startup tera a sua disposigéo 01
posicdo de Hotdesk nos centros de inovagbes GROW+ Labs, caso haja a
necessidade a GROW+ podera ou ndo oferecer mais posi¢cdes as Startups
mediante solicitagdo durante o programa.”

Porém, no caso da recorrente, o que é o mais grave, sequer ha
documento formalizando a manifestagao de vontade de IMED. No caso da VENTIUR,
nao so possui documento firme neste sentido, como também ha disponibilizacdo de trés
parques tecnoldgicos de grandes universidade e ndo somente um como o recorrente.
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Por outro lado, consoante atesta o documento carreado aos autos, a

VENTIUR possui parceria firme e valida com a UFRGS, PUC e UNISINOS conforme
fazem certo os documentos apresentados no momento oportuno, de modo que possui
diversos espagos, em Porto Alegre ao contrario da recorrente que sequer possui um
espaco confirmado para tanto. Por tais motivos, a decisdo da comissao ora hostilizada
deve ser mantida em estrita observancia aos ditames do edital.

RESPOSTA AO ITEM I11.9 — REDE DE PARCERIAS DA VENTIUR

No item I1lIl.9, a recorrente tenta descaracterizar diversos documentos

comprobatdrios de parcerias da recorrida com instituicbes e corporagdes. Os documentos
anexados demonstram claramente que a VENTIUR possui ampla rede de parcerias, que
tenta ser injustificadamente “derrrubada” pela recorrente.

a)

A cooperacdo com a UNISINOS é sim ampla e n&do era necessario que houvesse
um convénio adicional especifico para a presente proposta (apesar de isso ter sido
feito por meio da Minuta com a Alianga para a Inovagéao);

O CASE OPEN Thyssenkrupp visa demonstrar expertise na condugao de programa
similar ao solicitado para o Edital e deve sim valorar a proposta;

O Documento “Tese de Investimento — Grupo de Investidores parceiros do Feevale
Techpark” demonstra a relagédo ndo apenas com o Parque Tecnoldgico e ICT do
Vale do Sinos, mas também a articulacido de uma rede de mais de 40 investidores,
apenas neste documento;

Os documentos referentes ao apoio ao doutorando Rovian Dill Zuquetto
demonstram o relacionamento existente da Aceleradora com ICTs, em especial
financiando bolsa de pesquisa a nivel de doutorado. Além disso, reforga o vinculo e
qualifica membro da equipe.

A declaragdo de apoio da REGINP (Rede Gaucha de Ambientes de Inovagao)
reforca a relacdo existente da VENTIUR com ICTs de todo o estado, o que
demonstra a capacidade de articulacédo e atende ao requisito da “abrangéncia
territorial” além de fortalecer a “estratégia de divulgacdo da chamada de startups”.
A declaracao de apoio do Instituto Helice, por sua vez, refor¢ca a parceria existente
com importantes empresas e instituicdées da Serra Gaucha, com quem a VENTIUR
vem desenvolvendo programa de aceleragao em parceria.

A declaracdo de Cooperacdo no Prémio Roser demonstra a colaboragao da
VENTIUR por meio da aplicagdo de suas metodologias, em programa de formacao
de novos negdcios inovadores no ambiente universitario;

A declaracao IEL Fiergs refor¢ca o expertise de Sandro Cortezia, coordenador do
projeto, em programas de inovagado junto a 14 empresas industriais de
médio/grande porte vinculadas a FIERGS.
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h) O documento da ABDI comprova a selegao da VENTIUR como primeira colocada
no Ranking Nacional de Instituicbes de Apoio ao Desenvolvimento de
Negocios, no Programa Conexao Startup Industria, em 2017;

i) Os documentos relacionados comprovam o relacionamento da VENTIUR com ICTs
€ empresas parceiras em outros programas de aceleragao.

j) A noticia da divulgacao da VENTIUR como uma das Aceleradoras qualificadas pelo
Programa Startup Brasil, do MCTIC demonstra o historico de credibilidade da
Aceleradora.

k) Os documentos do TecnoPUC e APLMMeA demonstram a parceria existente da
VENTIUR com instituigbes do ecossistema. O fato de ser um Edital antigo nao
descaracteriza a relagao de parceria existente.

l) O contrato da VENTIUR com a UNIVATES demonstra o relacionamento existente
com a ICT e a experiéncia da VENTIUR na organizagdo de um importante evento
de empreendedorismo regional no Vale do Taquari.

Enfim, a tentativa de argumentacdo da parte recorrente neste item
demonstra claramente sua atitude em relacdo as parcerias no ecossistema. Em vez de
fortalecer lagos e mostrar na pratica a capacidade de articulagdo com parceiros, como fez
a recorrida, a recorrente busca descaracterizar declaragdes de apoio, memorandos de
entendimento e outros documentos comprobatérios alegando que ndo se enquadram nas
especificidades do Edital.

A falta de competéncia da recorrente sé pode ser atribuida a si propria. Essa
atitude comprova que a diferenca fundamental entre as duas aceleradoras, recorrente e
recorrida, € a postura e coeréncia demonstrada pelas mesmas na forma que encaram
suas parcerias.

Todavia, resta evidente o grande volume de parcerias e a robusta rede de
parceiros da recorrida, inequivocamente se trata da melhor aceleradora para o projeto do
BRDE, motivo pelo qual a decisdo da Comissédo deve ser mantida por seus proprios e
juridicos fundamentos nos termos do Item 15.2. do Edital que prevé que eventual
desatendimento de exigéncia formal ndo essenciais nao deve ser considerada nos casos
em que seja possivel a aferigao da qualificagdao e a exata compreensao da proposta
durante a realizagao da selecgao.

RESPOSTA AO ITEM IlI1.10 — Declaragao de Capacidade pela Associagao Gaucha
das Startups

No item lll. 10, de forma similar ao tdpico anterior, a recorrente tenta
descaracterizar a Declaracdo de Apoio da AGS (Associagdo Gaucha de Startups),
documento este que demonstra o relacionamento existente da VENTIUR com a entidade
e seu apoio aos programas de aceleracdo da VENTIUR. A AGS sera um importante
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parceiro na divulgagdo da chamada para as startups e o documento comprobatério é
totalmente valido nos termos do item 10.2. “b” (convénios de parcerias) e também
podendo ser interpretado como “atestado de capacidade técnica” (item 10.2. “d” do
Edital).

O documento apresentado corrobora a decisdo da Comissao que deve ser
mantida por seus préprios e juridicos fundamentos nos termos do Item 15.2. do Edital
que prevé que eventual desatendimento de exigéncia formal ndo essenciais nao deve ser
considerada nos casos em que seja possivel a afericdo da qualificagcao e a exata
compreensao da proposta durante a realizagao da selegao.

RESPOSTA AO ITEM lll.11 - Parcerias Internacionais da VENTIUR

No item IlIl.11, a recorrente alega que o documento que formaliza a parceria
com a SAP esta redigido em lingua inglesa, e que documento da parceria com a
IDEALITY seria um “mero Memorando de Entendimentos”.

Mesmo que fosse desconsiderada a parceria internacional com a SAP,
mantém-se plenamente valido o memorando de entendimentos para aceleragao
internacional com a IDEALITY. O Edital menciona como critério de pontuagdo o
relacionamento existente com Aceleradoras Internacionais, e o Memorando de
Entendimentos é plenamente valido para esse fim.

Importante também destacar que, por seu turno, a parte recorrente nao
apresentou sequer um documento que comprove parcerias internacionais, de forma
que, mesmo que seja desconsiderado um dos documentos da recorrida, ainda assim ha
uma comprovacao efetiva no quesito por parte da VENTIUR, o que nao ocorre com a GP
Ventures. Tal fato justifica maior pontuacédo para a VENTIUR neste quesito.

Assim, os documentos apresentados corroboram a existéncia de parcerias
internacionais pela VENTIUR e, neste medida indicam o acerto da decisdo da Comisséo
que deve ser mantida por seus proprios e juridicos fundamentos nos termos do Iltem 15.2.
do Edital que prevé que eventual desatendimento de exigéncia formal ndo essenciais n&o
deve ser considerada nos casos em que seja possivel a afericao da qualificagao e a
exata compreensao da proposta durante a realizagao da selegao.

RESPOSTA AO ITEM Ill.12 — INVASAO DO MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO E
VINCULAGAO AOS CRITERIOS DO EDITAL

No item Ill.12, a parte recorrente tenta buscar a revisdo da nota atribuida ao
quesito “2 - Qualidade da Proposta” que, na pratica, foi o critério que diferenciou as
propostas na avaliagao do Comité de Selecao e deu a vitdria a recorrida.

“*
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Os critérios de selecado e avaliagdo das propostas estao dispostos no item
9.2. do Edital, pretende a recorrente, de modo presungoso, querer resignificar os critérios
eleitos pela autoridade publica para contratacdo de aceleradora. Nao pode o licitante
invadir a competéncia da Comissao julgadora, nem tampouco fechar os olhos para os
critérios fixados no proprio edital.

Nao dispondo de argumentos faticos que pudessem suscitar a alegada
revisdo de nota, a parte recorrente tenta utilizar uma argumentagao subjetiva e baseada
em conceitos divorciados da realidade. A linha argumentativa do recorrente, inicia com a
tentativa de definir estratégia como se somente existisse um sentido univoco para tal
conceito. Existem pelo menos uma dezena de diferentes escolas e linhas de pensamento
estratégico, conforme descrito por Henry Mintzberg, Bruce Ahlstrand e Joseph Lampel no
classico livro “Safari de Estratégia: um roteiro pela selva do planejamento estratégico”
(2000).

A definicao de Chandler, utilizada pela recorrente, € fruto de seus estudos de
organizagdes como General Motors, Ford Motor Company e New Jersey Bell, décadas
atras. Trata-se de conceito ligado a velha economia! Foi importantes para elaborar as
primeiras definicbes do termo estratégia, contudo, assim como em outras areas, a
definicdo de estratégia evoluiu e n&o se prende mais as defini¢des iniciais, como aquelas
elaboradas por Alfred D. Chandler.

Um conceito mais atual é o de que a estratégia parte de um conjunto de
suposicoes e hipoteses sobre como a competicdo no setor tende a evoluir, antecipando
acgdes por parte da organizagdo. Define maneiras de como a organizagao consegue gerar
maior valor econdmico, seja para si ou para outras partes interessadas. Desta forma
podemos observar que estratégia ndo € apenas a determinacdo de metas, objetivos,
acdes e alocagdo de recursos, mas como a empresa, mdependente dos fatores
analisados, consegue gerar maior valor. (Barney e Hesterly, 201 1)

Assim, fica evidente que com as estratégias apresentadas pela VENTIUR
em sua proposta, além de atender todos os requisitos, conseguiu demonstrar uma
proposta que gera mais valor para o BRDE, sua rede de parceiros, e todo o ecossistema.

A adogao de um conceito de estratégia (estipulado arbitrariamente pela parte
recorrente) ndo pode ser considerado como balizador da avaliagdo da “estratégia de
divulgacao”). De qualquer forma, mesmo que assim fosse, a proposta apresentada pela
VENTIUR atenderia totalmente a esses “pseudo critérios”: metas e objetivos; cursos de
acao e alocagao de recursos.

Com o proprio recorrente reconhece, ha uma “referéncia explicita aos canais
de divulgacéo e adogdo dos cursos de agao”.

* Barney, J. B., & Hesterly, W. S. (2011). Administragdo estratégica e vantagem competitiva (3rd ed.). Sdo Paulo:
Pearson Prentice Hall.
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Quanto aos objetivos e metas, verifica-se que a recorrente nem ao menos
leu a proposta da VENTIUR, onde consta explicitamente que

“Os objetivos especificos, critérios de selegdo, perfil e caracteristicas das
startups e foco do programa serao validadas com a equipe do BRDE Labs na
fase de planejamento.”. E, ainda “... a intengdo é a selegdo de startups, em
fase de validagdo e inicio de crescimento, que possam impactar no
desenvolvimento econémico e social do Rio Grande do Sul, trazendo
solugoes para o BRDE, seus clientes, e em setores nas verticais priorizadas
para o programa, que possam aumentar a competitividade do BRDE, da
regido e do Estado.” (Proposta VENTUR, PAG. 21)

E, ainda, esta explicito também que “A expectativa é que se tenha mais
de 300 startups inscritas, de todas as regides do RS e que contemplem todas as
verticais priorizadas.” (pg. 23 da proposta).

Ou seja, ha sim OBJETIVOS e METAS claramente elencados na proposta.

Quanto aos recursos a serem alocados, a recorrente tenta alegar uma
“terceirizacao” de responsabilidade por parte da VENTIUR na condugao das atividades do
programa, o que beira ao absurdo. Todas as atividades serdo executadas pela equipe da
VENTIUR, inclusive o Road Show no interior do estado. As parcerias mencionadas serao
potencializadoras deste trabalho.

No item 4 da proposta, em especial topicos 4.2 e 4.3 (pag.35 e 36) estédo
explicitados a estimativa de recursos financeiros a serem alocados para Comunicacgao,
Marketing, Publicidade e Chamada de Startups.

Ainda, cabe destacar que a estratégia para diversificagcao regional e setorial
apresentada pela VENTIUR é muito mais aderente aos objetivos do Programa BRDE
Labs do que a proposta apresentada pela recorrente. A proposta da VENTIUR explica
como sera feito a abordagem no interior do Estado do RS para se ter a devida adesao de
startups (Road Shows em parceria com AGS e incubadoras/parques da REGINP) e
também a diversificagao setorial para atender as verticais prioritarias

A recorrente, por sua vez, apresentou uma estratégia difusa, falando de
parceiros nacionais e internacionais que, embora seja abrangente, nao é
suficientemente especifica para atender as peculiaridades do edital, em especial no que
diz respeito as interiorizagao das acgoes.

A recorrente cita em seu recurso que “o programa objeto do edital s6 tera
sucesso se as startups aceleradas conseguirem comercializar suas solugdes no mercado”
(Pag. 19). Embora essa seja uma afirmagao valida, se for considerado o pressuposto de
expectativa de crescimento de uma startup no mercado, tal afirmacdo nédo pode ser
considerada uma verdade absoluta, em especial no que diz respeito ao presente Edital. A
recorrente demonstra falta de entendimento do edital, pois o objetivo da proposta e
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seu sucesso nao podem ser medidos com base em seus interesses pessoais, mas nos
interesses da contratante, que estipulou no item 2.1 que “O Programa BRDE Labs
consiste na aceleracdo de empresas Startups com foco na gestéao e estruturacao de tais
empresas com objetivo de alavancar recursos futuros ou parcerias para seu
desenvolvimento operacional.”

Este objetivo esta muito melhor definido e alinhado com o BRDE na proposta
da VENTIUR que estabelece que as startups tragam solu¢cdes para o BRDE e seus
clientes, nas verticais priorizadas, podendo estar em diferentes estagios de
desenvolvimento. Ou seja, ndo necessariamente as startups aceleradas precisardo estar
comercializando seus produtos e solugdes.

“Os objetivos especificos, critérios de selegdo, perfil e caracteristicas das startups
e foco do programa serdo validadas com a equipe do BRDE Labs na fase de
planejamento. A priori, a intengdo é a sele¢cao de startups, em fase de
validagao e inicio de crescimento, que possam impactar no desenvolvimento
econdédmico e social do Rio Grande do Sul, trazendo solu¢des para o BRDE,
seus clientes, e em setores nas verticais priorizadas para o programa, que
possam aumentar a competitividade do BRDE, da regidao e do Estado.”
(proposta VENTIUR, Pag. 21)

Assim, conforme demonstrado, a VENTIUR apresentou uma proposta muito
mais coerente e consistente no que tange a “estratégia de divulgagcdo da chamada de
empreendedores e startups” do que a proposta apresentada pela recorrente, de forma
que nao ha qualquer cabimento no pedido de revisdo da nota neste quesito.

Com relagcado ao mesmo Quesito 2, item b. “Banco de dados de
empreendedores e startups”, a recorrente faz mencdo a quantidade de startups
apoiadas, querendo vincular a nota ao numero de startups apoiadas. Sobretudo que
possa ser dito, o primeiro ponto a ser questionado é a interpretacdo da recorrente sobre o
termo apoiar. O tem 2.2, item a), subitem iii) do formulario de apresentagéo da proposta
visa descrever o “Numero de Startups apoiadas em cada programa de criagao,
aceleracao e consultoria”, e atende ao Quesito 1 - Experiéncia da ICT ou Aceleradora.

A VENTIUR incluiu neste topico apenas as startups com as quais realmente
desenvolveu um relacionamento formal de aceleragdo. O numero de 255 startups
“apoiadas” é uma inferéncia da recorrente e diz respeito as startups formalmente
aceleradas (etapa de GoHard) ou pré-aceleradas (etapa de WarmUp).

Por outro lado, se fosse seguida essa légica da recorrente, que afirma ja ter
apoiado 2031 startups e, considerando sua fundacao em 06/09/2016, se ela tivesse
apoiado startups desde o primeiro dia, e so tivesse feito isso em sua histéria, teria
dedicado menos de 3h para cada uma destas startups “apoiadas” durante toda a vida
da aceleradora. Ou seja, nitidamente ha uma forte extrapolacdo nesses numeros, que
demonstram ser inveridica essa informagao.
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O presente recurso visa, a toda evidéncia, disfarcar a insubsisténcia da
proposta apresentada pela recorrente.

As incongruéncias nao param! Analisando-se a proposta da recorrente,
verifica-se que ela computou nesses numeros 252 startups que teriam participado do
Bootcamp Oficina do Pitch do Inovativa Brasil (isso em 4 meses de existéncia da
aceleradora), 275 startups na edicdo de 2017 do Inovativa Brasil, além de 780 startups
“apoiadas” apenas no Programa Conexao startup Industria da ABDI (2018 e 2019). Ou
seja, pelos numeros apresentados, se verdadeiros, certamente restringe-se a um “apoio”
muito superficial...

Como comparativo, na VENTIUR, apenas as reunidoes de avaliagao e
acompanhamento, realizados semanalmente com as startups, demandam 3h de pelo
menos uma pessoa da equipe da VENTIUR. Na maioria dos casos, alocamos mais de
50h de atendimento individual as startups aceleradas com mais de um membro da equipe.

Neste sentido, claramente as alegagbes da recorrente sao infundadas,
baseadas em defini¢gdes ilusdrias, e que comprometem o bom andamento e avaliacdo
imparcial dos critérios do edital. Além disso pelas préprias alegagoes da recorrente a
qualidade do seu trabalho de apoio a startups pode comprometer os resultados do
projeto, o que coloca em duvida sua capacidade de atender os requisitos
estipulados no edital.

E o mais grave! Ao se verificar com profundidade as informacdes prestadas
pela recorrente sobre as startups relacionadas como tendo sido aceleradas ou apoiadas,
observa-se que estiao sendo elencadas 57 startups como tendo sido “apoiadas”
pela GP Ventures (ltem 2.2, “v”, C, pag. 20 a 31) que, provavelmente, nao tem
qualquer vinculo formal com a referida aceleradora. Salvo alguma comprovagédo em
contrario, que nao foi anexada a documentacdao, a maioria destas startups foram, na
verdade, aceleradas pela WOW (aceleradora na qual o Sr. Paulo Beck, na pessoa fisica,
€ mero investidor). Ora, essa relagdo de startups ndo deveria ser incluida na proposta,
visto que poderia levar os avaliadores a entender que, de fato, as startups teriam sido
“aceleradas” ou apoiadas diretamente pela recorrente, o que nao € verdade.

De fato, € com constrangimento que apresentamos a declaracédo anexa,
emitida por uma das startups ali relacionadas pela recorrente (Santo Contrato, citada na
pagina 28), que confirma expressamente que a startup nunca teve qualquer vinculo
de apoio, aceleragao ou investimento com a recorrente.

Ainda, outra informacao totalmente inveridica € a mengao de que a
startup WBIO (pag. 30 da proposta) tenha sido apoiada pela GP Ventures. A Wbio foi
acelerada pela recorrida VENTIUR, na turma 7, recebendo R$ 200 mil de
investimento por meio do Grupo de Investidores Parceiros no Feevale Techpark.
Pelo que temos conhecimento, nunca houve qualquer tipo de apoio da GP Ventures para
a Whbio. Pior ainda, talvez a propria GP Ventures ndo saiba que os empreendedores da
Whbio cometeram falta grave durante o processo de aceleragdo da VENTIUR, que levou
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essa ultima a romper o Contrato de Aceleragao e cobrar em juizo o valor devido pela
startup.

Enfim, mesmo que fossem verdadeiros os numeros apresentados pela
recorrente, ndo ha qualquer definicdo, no Edital, que a nota atribuida seria eventualmente
proporcional ao numero de startups atendidas.

Ou seja, nao ha qualquer razao para revisar a nota atribuida a recorrida.
Se alguma nota tiver que ser revista, alias, é a da recorrente GP Ventures, cuja nota
deveria ser zerada devido ao fornecimento de informagodes inveridicas.

Em relagdo ao quesito 2, item c. “Eventuais parcerias que auxiliem na
divulgagdao da chamada’, a recorrente afirma que as parcerias apresentadas séo
restritas em abrangéncia e capilaridade.

Em primeiro lugar, mesmo que localizadas na regidao metropolitana de Porto
Alegre, a relevancia e influéncia das trés Universidades: UFRGS, PUCRS e UNISINOS é
muito grande em todo o Estado do RS. Além disso, a recorrente ignora em sua
argumentagdo que a VENTIUR menciona (e comprova com declaragbes de apoio
anexadas a proposta), parceria com a REGINP (Rede Gaucha de Ambientes de
Inovacgao) e a AGS (Associagao Gaucha de Startups).

A REGINP conta atualmente com 13 Parques Tecnolégicos e 25
Incubadoras associadas, todas do Estado do Rio Grande do Sul. A VENTIUR ja
desenvolveu agdes em conjunto com pelos diversas delas: Unitec/Tecnosinos (sede da
VENTIUR), Feevale Techpark (com quem rodou dois ciclos completos de aceleracéao:
Turmas 5 e 7), TecnoUCS (com quem esta conduzindo a aceleragdo da Turma 8),
Tecnopuc, com quem ja desenvolveu varios projetos em conjunto, Zenit/UFRGS,
TecnoUNISC (Santa Cruz do Sul), Tecnovates (Lajeado), Fahor (Horizontina),
ConectaParque (UPF/Passo Fundo), entre outras. Além disso, para fortalecer ainda mais
essa parceria, no ultimo dia 16-Dez foi formalizada a intengao da VENTIUR também
ingressar como associada a REGINP. Ou seja, essa parceria, por si s6, € mais do que
consistente para viabilizar a abrangéncia e capilaridade necessarias para a
divulgagao ampla do programa.

Por outro lado, a parte recorrente tenta valorar sua proposta relacionando
outras possiveis parcerias. Inicialmente, cabe destacar que a maioria das empresas e
instituicdes relacionadas na proposta da recorrente possuem atuagdo nacional com
penetracdo bastante questionavel no interior do RS (SEBRAE Nacional (e regionais),
InovAtiva, Mentores do Brasil, Anjos do Brasil, Associacdo Brasileira de Startups,
ANPROTEC, APEX, instituicbes ligadas a federagcbes da industria... aceleradoras,
instituicbes de pesquisa e empresas como SAP, IBM, Endeavor, Microsoft, Oracle e
Samsung). Além disso, essas empresas e instituigbes sdo simplesmente citadas, n&o
havendo qualquer documento que embase uma possivel parceria com praticamente todas
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elas. Inclusive a REGINP é também citada, mas sem qualquer documento comprobatorio
de que haja alguma possivel parceria.

Ou seja, a recorrente tenta descaracterizar as soélidas parcerias existentes
pela VENTIUR com instituicbes que efetivamente apoiardo na divulgagdo da chamada,
inclusive sediando etapas do Road Show que consta na proposta e, de outro lado, “infla”
sua rede de parcerias de forma genérica, sem comprovagdes, e com instituicoes
predominante de fora do Estado.

Provavelmente a Comissao de Selecao percebeu essa discrepancia entre as
propostas na avaliagao inicial realizada, razado pela qual fica mais do que justificada as
notas atribuidas neste quesito.

Ainda no mesmo quesito 2, em relagdo ao item “d. Metodologia para
analise e selecdo dos empreendedores e das startups”, a recorrente tenta
descaracterizar o método apresentada pela recorrida, argumentando que teria faltado
uma etapa de Due Diligence.

A argumentacao é totalmente descabida, visto que extrai apenas trechos da
proposta apresentada pela recorrida e, de forma descontextualizada, tenta argumentar
que a metodologia nao seria efetiva.

Em primeiro lugar, cabe destacar que a base da metodologia apresentada
pela VENTIUR é utilizada ha praticamente sete anos, e vem sendo aperfeicoada com o
aprendizado pratico em 9 (nove) ciclos de aceleragcdo. A efetividade do processo de
selecdo adotado pela VENTIUR pode ser confirmada pelos resultados ja obtidos pela
aceleradora na estruturacdo de um portfélio que conta com 34 startups ativas, a maioria
delas com bons resultados de crescimento e novas rodadas de investimento, conforme
apresentado no item 2, “viii” (pag. 11 da proposta VENTIUR).

A recorrente tenta argumentar que sua metodologia seria mais assertiva mas
nao consegue comprovar isso, visto que apresenta uma relagdo com apenas 5 startups
efetivamente aceleradas em seu portfélio (Item 2, “v*, B, pag. 19). As demais startups
“apoiadas” estariam ainda em aceleragao ou constam apenas como “apoiadas” (Item 2,
“v’, A e C, pag. 20).

Pela proposta da recorrente, 0 método de selecido € composto apenas por
duas etapas, screening e demoday:

“... as propostas recebidas das startups passaréo por duas etapas de selecido. A
primeira triagem, sera através de um processo de screening, onde sera feita a
selecao inicial das melhores e mais adequadas ideias apresentadas e que estejam
em conformidade com o regulamento do programa, com base nos dados de
cadastro. No segundo momento, as melhores startups colocadas no screening,
participardao de eventos de Demoday, onde as startups terdo a oportunidade de
apresentar suas ideias a banca de especialistas, formada por executores do

projeto e outros experts convidados das areas.” (Proposta GP Ventures, pag. 52)

29
Ventiur Investimentos em Novos Negocios S.A.
Av. Unisinos, 950 — Prédio Unitec 1 — Sala 101 - Tecnosmos
CEP: 93022-750 - Sdo Leopoldo/RS. - www. !



http://www.ventiur.net/

VENTIUR

R A D OR A

Ja a proposta da VENTIUR prevé um processo muito mais robusto de
selecao, com o dobro de etapas a partir das inscrigoes:

“Para a analise e selegéo das startups esta sendo previsto um método dividido em
5 etapas. A partir das inscrigdes em formulario online, sao realizadas duas etapas
de avaliagdo e pré-selecdo (Shallow dive e Deep Dive), ambas conduzidas pela
equipe executiva da aceleradora. No Warmup BRDE Labs ha um esforgo
concentrado para se avaliar “de perto” as startups e seus empreendedores e, para
finalizar, o Comité de Seleg¢dao escolhe as 10 startups finalistas. (Proposta GP
Ventures, pag. 22)

No recurso, a recorrente tenta descaracterizar a etapa de Warm-up BRDE
Labs, extraindo apenas parte do texto, visando induzir a uma conclusao errébnea. No texto
completo fica claro que trata-se de uma atividade presencial (Bootcamp) e intensiva:

“O Warm-up BRDE Labs é a principal etapa do processo de selegdo, e visa
possibilitar uma avaliagdo mais proxima e assertiva sobre o perfil empreendedor e
o potencial dos negodcios. Sera executado por meio de um Bootcamp com duragao
de trés dias, no qual as startups terdo momentos de capacitagdo coletiva,
din@micas individuais e em grupo, além de um acompanhamento com mentores
indicados pela aceleradora, ICTs parceiras e BRDE.” (Proposta VENTIUR, pag.
24)

Nesta etapa as startups passam também por um processo de screening,
além das demais interagdes, dinamicas e atividades. Este processo € todo realizado
presencialmente o que permite a “avaliagdo mais proxima e assertiva sobre o perfil do
empreendedor e o potencial dos negdcios”.

A recorrente tenta desqualificar esse processo, argumentando que existem
fatores criticos para avaliagbes presenciais, que refutamos:

Comportamentos simulados: a recorrente escreve que “[...] a literatura existente em
metodologias de pesquisa, marketing e comportamento do consumidor [...]. Quais
literaturas? A nao citacao de fontes é utilizado de forma leviana por parte da recorrente,
indicando imaturidade em metodologias de pesquisa ou ma fé na citacdo de fontes nao
apresentadas. Alguns fatores comportamentais de empreendedores de sucesso incluem
necessidade de conquistas, necessidade de cognigao e controle interno”. Juntos estes
fatores podem garantir uma melhor performance por parte dos empreendedores. Colocar
os empreendedores em ambiente nao rotineiro permite uma melhor avaliagdo deles sob
diferentes niveis de estresse. Outro fator que pode ser ressaltado € o problema do
observador e seu impacto sobre os observados, que também é um problema comum nas
ciéncias naturaiss, contudo o perfil do empreendedor tem papel fundamental nos
resultados da startup sendo que, apesar dos vieses do observador e do observado, o

> Sajilan, S., Hadi, N., & Tehseen, S. (2015). Impact of Entrepreneur’s Demographic Characteristics and Personal
Characteristics on Firm’s Performance Under the Mediating Role of Entrepreneur Orientation. Review of Integrative
Business and Economics Research, 4(2), 36.

¢ https://pt.wikipedia.org/wiki/Efeito_do_observador (f%C3%ADsica)
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trabalho duro por parte do empreendedor pode garantir resultados melhores no curto e no
longo prazo

Selecao dos “providos de mais recursos”: A atitude dos empreendedores em
investirem recursos para poder participar da selecdo demonstra o nivel de
comprometimento com seus projetos. De qualquer forma, o edital prevé R$ 35.000 para
custear despesas das startups que vem de fora de Porto Alegre. Embora esse recurso
esteja previsto para a etapa de aceleracdo, podera ser parcialmente alocado para essa
etapa final de selec¢ao;

Viés da equipe: similar ao tépico anterior, a participagéo integral da equipe no Warm-up
demonstra o nivel de comprometimento com o projeto. A n&o participagado de todos os
integrantes nao é critério eliminatdrio, mas pode indicar um critério objetivo de selegéo;

Subjetividade: a recorrente nao define o que ela entende como subjetividade. A
indicacdo de que passar mais tempo analisando uma startup implicaria em dar notas
maiores supde uma relagdo de causalidade que nao pode ser validada. Em uma busca
inicial por este tema ndo encontramos qualquer evidéncia em pesquisas académicas que
relacionem tempo de analise da startup a maior pontuagcdo na avaliagdo. Na pratica, a
experiéncia da VENTIUR em edi¢gdes anteriores nao corrobora essa afirmacido. A
VENTIUR utiliza diferentes métricas para avaliar as startups, tanto quantitativas, como
notas por parte dos envolvidos na avaliacdo, quanto métodos qualitativos, que buscam
descrever caracteristicas da empresa e de seus empreendedores. Esta diversidade de
técnicas quali-quanti possibilita evitar que dimensbes isoladas da startup, do
empreendedor e vieses de apenas alguns membros da equipe influenciem na escolha das
startups selecionadas.Também sédo dados pesos diferentes para os diferentes métodos
de avaliagao, contudo eles sempre devem estar alinhados ao objetivo da contratante com
relagao as suas expectativas ao Programa BRDE Labs;

Limitagées quanto a absorgao de conhecimento: A recorrente remove uma parte do
texto da proposta da VENTIUR como forma de enviesar sua compreensao. Retirar o texto
de seu contexto cria confusdo e pode gerar a ma interpretacéo por parte de todos. Abaixo
citamos todo o texto conforme colocado na proposta da VENTIUR:

“Durante o Warm-up BRDE Labs serdo aplicados métodos para qualificar os
empreendedores € o negdcio. Serdo realizados diversos workshops e dindmicas
utilizando diversas técnicas e ferramentas (Business Model Generation, Lean
Startup, Design Thinking, SWOT, Métodos Ageis, etc.). O conteudo das
capacitagdes é executado pela VENTIUR, podendo contar com a contribuicdo de
parceiros do ecossistema. No final de cada dia de Bootcamp, os empreendedores
serao desafiados a ir a campo para ouvir potenciais clientes e parceiros, validando
hipéteses e proposta de valor”.

"Lee, S. M., & Lee, B. (2014). Entrepreneur characteristics and the success of venture exit: an analysis of
single-founder start-ups in the U.S. International Entrepreneurship and Management Journal, 11(4), 891-905.
https://doi.org/10.1007/s11365-014-0324-5
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A VENTIUR realiza workshops e dindmicas nas ferramentas citadas com o
objetivo de levar conhecimento para as startups durante o Warm-up, mas nao para
transforma-los em especialistas nestes assuntos. A VENTIUR entende que capacitar
significa preparar os empreendedores para executarem atividades especificas de maneira
autbnoma, como exemplo podemos citar: elaborar um Business Model Canvas, elaborar
uma planilha financeira, realizar uma validacdo de mercado, etc. Desta forma nossa
proposta contempla sim a capacitacdo de empreendedores para realizarem atividades
especificas dentro do Programa BRDE Labs, mas posteriormente quando desejarem
participar de outros programas de aceleragao com a VENTIUR ou demais interessados.

Comité de Selecdao Final: novamente o texto foi retirado de contexto. Conforme a
proposta da VENTIUR estabelecemos que:

“Apos a finalizagdo da etapa anterior sera realizada uma reunido de avaliagdo com
o comité de selegdo, formado por membros indicados do BRDE, VENTIUR e
Alianca para Inovagéo. O comité tomara como base as observagoes feitas durante
o Bootcamp, avaliando aspectos como: problema & solucdo, tamanho de mercado,
produto, posicionamento, concorréncia, gestdo financeira, marketing & vendas,
escalabilidade, modelo de negdcio, validagdes realizadas e, principalmente, perfil
e capacidade de entrega dos empreendedores, identificada pela capacidade de
aprendizagem, absorcdo dos feedbacks recebidos e qualidade das entregas
durante o processo.”

A VENTIUR avalia diversos critérios no momento de sele¢cao das startups e
consideramos que a capacidade do empreendedor de receber feedback, realizar
mudancgas e assegurar novas entregas com base no que foi solicitado ou defender sua
posigao e argumentar seu ponto de vista sdo indicadores de aprendizagem. Servem para
avaliar o empreendedor e sua capacidade de entregar resultados durante o Warm-up,
mas principalmente, durante o posterior processo de aceleracdo e quando estiver
gerenciando sua empresa. Como ja salientamos anteriormente o trabalho duro do
empreendedor € fator de sucesso para sua organizagao, incluindo o exit".

Falta de objetividade na finalidade da agao: ao contrario do que alega a recorrente, a
agao tem um objetivo claro, descrito na proposta:

“Os workshops tém como objetivo garantir uma entrega de alto valor para as
startups participantes e ao mesmo tempo coletar informagdes relevantes para a
tomada de decisdo sobre os empreendedores e seus negoécios Todavia, o
Warm-up BRDE Labs ndo visa somente a selegdo das startups a serem
aceleradas, mas também a capacitagao e preparagao de todas as 30 startups
pré-selecionadas na etapa anterior. Desta forma, agrega-se valor para um maior
numero de startups e empreendedores que fardo parte da rede do BRDE, mesmo
os que nao forem selecionados para a etapa de aceleragdo nesse programa.”

(pag. 24)

8 Lee, S. M., & Lee, B. (2014). Entrepreneur characteristics and the success of venture exit: an analysis of
single-founder start-ups in the U.S. International Entrepreneurship and Management Journal, 11(4), 891-905.
https://doi.org/10.1007/s11365-014-0324-5
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A capacitacado das startups e de seus empreendedores faz total sentido para
que possamos nivelar os empreendedores e colocar todos em igualdade para a disputa
pelas vagas de aceleragdo. A capacidade de absorver conteudos diversos e coloca-los
em pratica de forma objetiva e rapida sdo competéncias que podem demonstrar
diferencial em um empreendedor, e por esta razdo entendemos que ambos os fatores,
capacitacao e avaliagao dentro de um processo de selegcdo de startups aprimoram e
contribuem com todos os envolvidos.

Ora, mesmo que existam eventuais limitacbes no método proposto, e
provavelmente qualquer método as tem, certamente a abordagem adotada pela VENTIUR
€ muito mais eficaz do que um screening feito totalmente a distancia, como proposto pela
recorrente.

Demonstrada a total coeréncia e qualidade do método de selecio proposto
pela VENTIUR, cabe um comentario adicional sobre a etapa de “Due Dilligence”, tido
como imprescindivel pela recorrente.

Consideramos bastante questionavel a inclusdo de uma etapa de “Due
Dilligence” em um processo de selecado de startups para programas de aceleragédo, em
especial onde ndo ha investimento financeiro, como € o caso do Programa BRDE Labs.
Alias, a VENTIUR adota como pratica capacitar e orientar os empreendedores
participantes de seus programas de aceleracdo sobre os aspectos que serao
fundamentais numa futura rodada de investimento, dentre eles, a preparagdo para
processos de “Due Dilligence”. Ou seja, para a VENTIUR, a “Due Dilligence”, em vez de
ser um critério de selegcao é um tépico do processo de aceleragao.

Isso nao significa que o método proposto pela VENTIUR nado seja
extremamente criterioso. O Screening é realizado em diferentes etapas por diferentes
envolvidos. Conforme a proposta da VENTIUR, durante a etapa de Deep Dive avaliamos:
mercado de atuacao da startup; problema que ela soluciona; situagao atual do
problema para o cliente; diferenciais da startup; estagio de desenvolvimento da
solucao; modelo de negécio; modelo de receita; solugdes alternativas/concorrentes;
tamanho do mercado; escalabilidade; MVP (Minimum Viable Product — Produto
Minimamente Viavel); perfil da equipe; necessidade de capital; entre outros. Em mais de
um destes critérios (marcados em negrito) avalia questdes legais, contabeis, riscos de
negocio, regulatérios e de investimento com relagdo a solugdo oferecida pela startup,
porém sem o rigor de uma “Due Dilligence” formal.

A “Due Dilligence” é um procedimento juridico/contabil que, para ser efetivo,
normalmente é extremamente trabalhoso, demorado e custoso. E fundamental para
processos de investimento, em que é necessario se conhecer, em profundidade e
antecipadamente, os riscos do possivel investimento. Talvez a recorrente considere
essa etapa como “imprescindivel” por considerar que teria uma participacao
societaria na startup, como explicitado no seu modelo de contrato anexado a sua
proposta e ja questionado anteriormente, na resposta ao item Il1.2.
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Ainda em relacédo ao Quesito 2, item e. “Metodologia de aceleragao”, a
parte recorrente tenta desqualificar a qualidade da proposta da recorrida, alegando que
seu questionario seria em maior profundidade, por cobrir 100 indicadores, em vez dos 50
topicos agrupados em 5 pilares, utilizado pela recorrida. Também busca alegar que o
meétodo da recorrida ndo atenderia o topico de “desenvolvimento e validagao de ideias e
produtos”.

Novamente a recorrente incorre no erro de acreditar que a proposta é
comparativa e que 50, 100 ou mais itens de avaliacdo sado considerados melhores.
Conforme destacamos anteriormente, a utilizacao de métricas qualitativas e quantitativas
podem contemplar de maneira mais adequada e aprofundada todas as etapas de analise
e avaliacdo das startups. O argumento utilizado para defender a utilizacdo das devidas
métricas tem como base a dissertagcdo de mestrado e o artigo dela provenientes, ambos
de autoria de Andréia Dullius, membro da equipe da recorrente e, portanto, com forte viés,
0 que invalida a defesa do argumento.

Diferente do que é argumentado pela recorrente, a proposta da recorrida
conta com diversas atividades que incluem o desenvolvimento de ideias e produtos das
empresas conforme excertos da proposta da VENTIUR abaixo:

“As reunides de aceleragdo ocorrerdo semanalmente e serdo conduzidas pelo
gestor de aceleragéo indicado da aceleradora, se possivel com a presenga do
mentor indicado pelo BRDE Labs e o mentor padrinho (indicado pela VENTIUR).
Nessas reunides, que serdo preferencialmente presenciais, avalia-se o plano de
trabalho, utilizando técnicas de SCRUM, avaliando as principais tarefas realizadas
e as que serdo executadas durante a sprint até o proximo encontro. O objetivo é
que os empreendedores possam validar suas ideias, solugées e modelos de
negocio, interagindo intensivamente com o mercado e preparando-se para
crescer e escalar.” (pag. 25).; e “Apoio ao desenvolvimento de protétipos e
produtos minimo viaveis (MVP), além da orientagdo para experimentagao e
validagao das ideias no mercado;” (pag. 27).

Desta forma comprovamos e reforcamos que a VENTIUR possui
metodologia de aceleragdo conforme estabelecido em nossa proposta, sendo que ela
contempla os aspectos de desenvolvimento, validagdo de ideias e de produtos.

Cabe ainda destacar que ha um grave equivoco da parte recorrente na
interpretacao do Edital, o que talvez justifique as inumeras falhas apresentadas por
ela em sua proposta. Esse erro esta em considerar que as startups seriam “premiadas”
durante o processo, no final da etapa de selecdo, como fica claro pelo que consta na
proposta da recorrente, no tépico que encerra o item v “metodologia para analise e
selecao das startups”

“Premiacdo e Formalizagbes: Etapa na qual sdo firmados os documentos de
formalizagao da parceria entre as startups e a GROW+, explicitando os termos e
condi¢gdes do acordo. A premiagdo atribuida em dinheiro a cada startup sera: 1
lugar: R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais); 2 lugar: R$ 15.000,00 (quinze mil
reais); 3 lugar: R$ 10.000,00 (dez mil reais)..(Proposta GP Ventures, pag. 53).

34
Ventiur Investimentos em Novos Negocios S.A.
Av. Unisinos, 950 — Prédio Unitec 1 — Sala 101 - Tecnosmos
CEP: 93022-750 - Sdo Leopoldo/RS. - www. !



http://www.ventiur.net/

VENTIUR

R A D OR A

Ou seja, a proposta da recorrente deixa claro o método de aceleragao
proposto foi desenhado considerando que as startups aceleradas ja tivessem recebido a
premiacao prevista no Edital, como pode ser observado no item 3.2 “i” da proposta da GP
Ventures: “Este médulo foi desenhado para o desenvolvimento e aceleragao das
startups premiadas ou vencedoras do Demoday e envolve o desenvolvimento de uma
trilha completa de aceleragao que prevé...” )..(Pag. 53).

Ora, o método proposto ndo atende o que consta claramente no Edital, em
especial nos itens 4.1 e 5 do ANEXO 1 — Caracteristicas Gerais do Programa:

“O tempo estimado de duracao do programa sera de 08 (oito) meses a partir
da contratagdo da ICT ou Aceleradora, sendo: a) Estruturacdo do programa: 02
(dois) meses ...b) Aceleragéo: no minimo de 04 (quatro) meses e no maximo de 06
(seis) meses. 5. PREMIACAO Ao final do programa, o BRDE, em conjunto
com a ICT ou Aceleradora, ira ranquear o desempenho de cada Startups
durante o projeto com objetivo efetuar uma premiagao em dinheiro as 03
(trés) melhores colocadas.” (Edital BRDE 2019/152 — Anexo 1 — Pag. 2)

Ou seja, a GP Venture apresenta um método de aceleragcdo em que as
startups receberédo a premiagédo durante o processo (inicio da aceleragao) e ndo no final
do programa, como prevé o Edital.

Fica claro, assim, que o método proposto pela recorrente nao atende aos
objetivos do Edital, razdo pela qual, por s6, a GP Ventures deveria ser
sumariamente desclassificada.

RESPOSTA AO ITEM I11.13 — SERVICOS DE CONSULTORIA

No topico .13, a recorrente tenta argumentar que a recorrida nao
apresenta, em sua proposta, servigos de consultoria as startups e que, em contrapartida,
a parte recorrente oferece esses servigos.

Tal confusdo de interpretagcao de conceitos talvez se justifiquem pelo fato de
a recorrente, apesar de se autodenominar como uma “aceleradora premium” (sabe-se la o
que isso quer dizer!), em muitas situacées se aproxima muito mais de uma empresa de
consultoria do que, de fato, de uma aceleradora.

A VENTIUR, em sua proposta, deixa claro que:

O processo de aceleragédo proposto pela VENTIUR parte da premissa que os
empreendedores sdo 0s principais protagonistas e responsaveis pelo sucesso de
seus negdcios. Assim, o processo foca em atividades de capacitagao e mentorias
(e nao “consultorias”), além de conexdes para a geragao de negocios.”

Essa abordagem da VENTIUR esta plenamente alinhada com o que ha de
mais atual em termos de processos de aceleragdo, conforme pode ser verificado pela
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leitura do recente artigo publicado no site da Yunus, aceleradora social fundada pelo Prof.
Muhammad Yunus, ganhador do Prémio Nobel da Paz de 2006:

“Por meio de nossa experiéncia em programas de aceleracao, ndés concluimos que
as melhores sessdes de mentoria sdo com mentores que reservam um tempo para
entender, ter empatia e processar o contexto completo, jornada e o conjunto atual
de problemas do empreendedor social. Atualmente esta se tornando cada vez
mais importante ter acesso a mentoria personalizada, onde o
relacionamento de empatia e confianca se estabelece e, isso frequentemente
siggifica se afastar da tradicional abordagem de consultoria “one size fits
all”

Isso nao significa que, em casos pontuais, conforme também explicitado na
proposta, a VENTIUR n&o possa oferecer servigos similares aos de consultoria:

“Adicionalmente, em casos pontuais, podem ser oferecidos servigos adicionais
(tipo consultoria e prestagdo de servicos com valores subsidiados), conforme
descrito nos topicos seguintes.” (Proposta VENTIUR, pag. 27)

Ou seja, ao contrario do que tenta argumentar a recorrente, a VENTIUR
atende plenamente os requisitos do edital no que tange a este quesito. Se o BRDE
quisesse contratar empresa de consultoria para a prestacado de servigos alvo do Edital,
em vez de solicitar explicitamente que os proponentes deveriam ser aceleradoras ou
ICT’s, teria aberto o espacgo para empresas de consultoria tradicionais, que existem varias
no mercado.

Para finalizar, num desesperado esforco de arranjar motivos para
desqualificar a proposta da recorrida, baseando-se no item 3.2., subitem v. Descrigcao
dos processos, ferramentas ou sistemas que serao utilizados no acompanhamento
das Startups, a recorrente tenta colocar énfase nas ferramentas que serao utilizadas.

Este foco excessivo em ferramentas demonstra um alto nivel de imaturidade
em relacdo a gestdo de um processo de aceleragdo. As ferramentas sao acessorios que
devem ser utilizados para complementar ou ajudar os processos que operam em um
sistema muito maior. Dependendo da sua utilizagdo as ferramentas podem tanto ajudar
quanto prejudicar o processo e, assim, os resultados alcangados pelos seus usuarios
(empreendedores das startups).

A recorrente novamente volta a defender que as notas sejam dadas de
forma comparativa, quando na verdade elas sdo pontuadas de forma independente,
analisando as propostas de maneira individual. No item 3.2, subitem vi. Proposta de
indicadores de impacto/efetividade para acompanhamento das empresas apoiadas,
a recorrente volta a defender que a quantidade de indicadores € mais importante que sua
qualidade.

° Forget the “Consulting” Approach - It’s High Time we Mentor by Listening.
https://www.yunussb.com/blog/2019/5/7/forget-the-consulting-approach-its-high-time-we-mentor-by-listening .
Acesso em 22-Dez-2019. Traducdo livre.
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A VENTIUR compreende que é importante atuar junto com a contratante
para definir quais métricas e indicadores fazem mais sentido para acompanhar o
impacto/efetividade das startups. Desta forma propomos um conjunto inicial, que podera
ter indicadores alterados, acrescidos ou eliminados conforme a necessidade.

A VENTIUR entende que as startups passam por niveis de maturidade
diferentes e que os indicadores devem ser adequados a estes diferentes momentos e
realidades do negdcio. Por esta razdo estabelecemos alguns indicadores iniciais, mas
com a ressalva de que “Para que se possa ter um acompanhamento preciso da evolugao
das startups apoiadas, serédo avaliados constantemente alguns indicadores, selecionados
caso a caso conforme o estagio de evolugao das startups” (pag. 29).

A defesa de que indicadores como taxa de conversao de clientes, taxa de
abandono de clientes, novos clientes, NPS, servem para startups que ja possuem atuacao
no mercado. A pressuposicdo da recorrente de que estas métricas serao uteis para todas
as startups demonstra dois pontos importantes: 1) falta de compreensao plena do edital,
que estabelece a possibilidade de atuar com startups de estagio inicial; e 2)
desconhecimento sobre o nivel de maturidade das startups e suas demandas especificas
nestas diferentes fases.

Enfim, pela exaustiva argumentagao apresentada pela recorrente, a mesma
demonstra ndo ter compreensao clara do edital em questao, pois em diversos momentos
cita que as notas devem ser rebaixadas ou aumentadas.

A pontuacgao dos participantes ndo € comparativa, e, como especificado no
edital, item 9.1 O BRDE classificara as propostas habilitadas, nos termos do item 8 do
edital, com base nos quesitos apresentados, considerando suas respectivas ponderagoes.
As propostas deveriam apresentar o detalhamento das informagdes listadas,
comprovando-as, quando aplicavel, com documentagdo complementar.

Cada proposta é avaliada individualmente e ndao comparativamente, desta
forma qualquer mencdo a aumento de nota, com excecdo do quesito custo que é
comparativo com o menor valor de proposta, é infundado e lesa a OBRIGATORIEDADE
DA VINCULACAO DO BRDE AO EDITAL CONSOANTE PREVISTO NO ITEM 9.3. DO
EDITAL QUE O RECORRENTE JA ACEITOU PREVIAMENTE AO NAO IMPUGNA-LO
PREVIAMENTE E TAMBEM AO ACEITAR SEUS TERMOS EXPRESSAMENTE.

DO EVENTUAL AJUSTE DAS NOTAS FINAIS

No ultimo paragrafo da pag. 34 do recurso, ha a mencédo de um erro de
arredondamento e também de calculo da pontuacdo do quesito custos. Quanto ao
arredondamento, verifica-se que houve um “truncamento” na segunda casa decimal, que
fez com que a nota final da recorrente ficasse em 4,38 e a nota final da recorrida em 4,55.
Esse procedimento esta explicito no Edital, em seu item 9.2, onde se |&: “9.2. As
propostas receberdao notas de 1 (um) a 5 (cinco), calculadas utilizando-se duas casas
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decimais sem arredondamentos”. Mesmo que se procedesse 0 arredondamento, ambas
as notas deveriam ser arredondadas para cima, de forma que as notas finais ficariam
respectivamente em 4,39 e 4,56.

No entanto, concordamos com a recorrente que ha um erro de calculo
na atribuicdo da pontuacdao do quesito 4 (Custos), conforme demonstrado pela
aplicagcao da formula que consta no item 9.7 do Edital:

NP =5 X (Po / P), onde:

NP = Nota da proposta de precos em exame, para efeito de
classificagao final.

Po = Menor preco entre as propostas.

P = Preco da proposta em exame

Aplicando esta férmula, utilizando-se os valores dos pregos das propostas de cada
participante, verifica-se que as notas corretas deveriam ser as seguintes:

VENTIUR: NP = 5x(3828) = 4,07

GP Ventures: NP =5x(3800) = 4,54

Feevale: NP = 5x(3230) =5

Desta forma o resultado da pontuacao final dos participantes deve ser
alterado, conforme a seguinte tabela:

Razao Social Preco da Equipe e Qualidade Relacion | Custo | Notal
Proposta Experiéncia da amento Final
Proposta
20% 30% 20% 30% 100%
1° | VENTIUR R$ 329.000,00 4,99 5,00 4,66 4,07 | 4,65

Investimentos em
Novos Negécios S/A

2° | GP Ventures Ltda. R$ 294.950,00 4,99 4,00 4,66 454 | 4,49

3° | Associagado R$ 268.000,00 4,70 3,70 4,16 5,00 | 4,38
Pré-Ensino Superior
em Novo Hamburgo
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CONSIDERAGOES FINAIS

A recorrente tentou desqualificar e descaracterizar a proposta vencedora da
recorrente com uma série de argumentos, em sua grande maioria totalmente
desconectados de fatos e reveladores da desconexao da recorrente com a realidade do
ecossistema de Startups. Isso pode ser confirmado pela resposta consistente da parte
recorrida em todos os pontos elencados pela parte recorrente. Eventuais descuidos, como
a apresentagdo de documentagdo comprobatdéria em lingua inglesa, mesmo que
eventualmente sejam desconsiderados, 0 que provavelmente ja ocorreu na avaliagao
inicial da Comissao de Selecéo, ndo prejudicam significativamente a nota atribuida a parte
recorrida nos termos do item 15.3 do préprio Edital.

Se tivesse que haver uma reconsideracdo na pontuagdao, ou mesmo a
desclassificagdo de algum dos participantes, esta deveria ser da parte recorrente, que
cometeu diversas falhas graves na apresentacdo de sua proposta. Dentre elas,
destaca-se:

a) Mencéao, no modelo de Contrato de Aceleragao (Carta de Intengdes)
de que a GP Ventures teria direito a uma participagao acionaria de 5% ( cinco por
cento) nas startups aceleradas pelo Programa BRDE Labs (pag. 14 deste documento);

b) Falta de comprovagao da disponibilizagdao do espacgo fisico por
parte da IMED para a GP Ventures (pag. 20);

c) Fornecimento de informag¢ées inveridicas, como a relagdo de 57
startups apoiadas que nao foram aceleradas diretamente pela proponente (pag. 27);

d) Nao adequacao da Metodologia de Aceleragcao proposta pela GP
Ventures aos requisitos do Edital, ao considerar que a premiacao seria concedida no
meio do processo (pag. 52);

e) Auséncia de documentos comprobatérios em varios quesitos
solicitados pelo Edital, conforme demonstrado nas tabelas que seguem.

Enfim, para facilitar a analise final do recurso em questdo, sumarizamos o
atendimento de cada uma das partes, recorrida e recorrente, aos critérios de selegao
descritos no Edital em seu tépico 9.2. De acordo com o edital, todos os itens devem ser
acompanhados de documentos comprobatérios quando for o caso. Esse procedimento
foi seguido pela VENTIUR em todos os critérios, o que nao ocorreu com a parte
recorrente, conforme pode ser observado nas tabelas que seguem:
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R A D OR A

QUESITO 1: Equipe e experiéncia

VENTIUR

GP Ventures

a. Histérico em outros programas
de criagao, aceleragao e
consultoria para Startups.

Descrito na proposta
c/doc. comprobatério

Descrito na proposta
c/doc. comprobatério

b. Niumero de Startups apoiadas
em cada programa de criagéo,
aceleragao e consultoria.

Descrito na proposta com
dados das startups
efetivamente
ACELERADAS.
Comprovado com cépia
de contratos de
aceleracao, relatorios e
atestados.

Descrito na proposta com
numeros "inflados",
considerando startups
APOIADAS
INDIRETAMENTE.
Comprovacao de
realizagdo de programas
mas sem numero de
startups apoiadas.

c. Numero de Startups em
aceleragao.

Descrito na proposta em
detalhes. Copia parcial de
16 contratos de
aceleracao.

Descrito na proposta de
forma genérica. Dois
atestados impressos e
nenhum documento em
midia digital

d. Informacgdes sobre o portfolio de
empresas aceleradas e em
aceleragao.

Descrito na proposta com
acuracidade. Copia de
dois relatérios do portfélio
(Turmas 5, 7 e 8)

Descrito na proposta com
informacgodes inveridicas
(Obs. 1). Dois atestados
impressos e nenhum
documento em midia
digital

e. Experiéncia com Startups nas
verticais prioritarias

Descrito na proposta.
Copia de contratos de
aceleragao, relatérios e
atestados.

Descrito na proposta.
Atestados em via fisica,
mas apenas um em midia
digital

f. Abrangéncia territorial de atuagao

Descrito na proposta
c/doc. comprobatoério

Descrito na proposta
c/doc. comprobatodrio

g. Resultados obtidos pelas
Startups apoiadas

Descrito na proposta.
Copia do relatério
trimestral das Turmas 5 e
7.

Descrito na proposta,
SEM documentos
comprobatorios

h. Qualificacado do profissional
responsavel pela gestao do
programa.

Descrito na proposta
c/doc. comprobatodrio

Descrito na proposta
c/doc. comprobatodrio

i. Qualificagéo da equipe dedicada
ao programa.

Descrito na proposta
c/doc. comprobatodrio

Descrito na proposta
c/doc. comprobatoério

j. Qualificacao da equipe de gestao
do programa.

Descrito na proposta
c/doc. comprobatdrio

Descrito na proposta
c/doc. comprobatdrio

Obs. 1: A GP Ventures relaciona 57 startups APOIADAS, que nado foram ou estdao sendo ACELERADAS
pela prépria Grow+. Dentre elas, a WBIO (Acelerada pela VENTIUR) e a Santo Contrato (declaragao)
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VENTIUR

R A D OR A

QUESITO 2: Qualidade da Proposta

VENTIUR

GP Ventures

a. Estratégia de divulgagao da

chamada

Descrito na proposta
c/doc. Comprobatério
(Alianga Inovagao,
REGINP e AGS)

Descrito na proposta.
Documentos em via fisica,
nenhum em midia digital

b. Banco de dados de

empreendedores e Startups

Descrito na proposta
c/doc. comprobatério

Descrito na proposta.
Documentos em via fisica,
nenhum em midia digital

c. Eventuais parcerias que auxiliem

na divulgagao

Descrito na proposta
c/doc. comprobatério
(Alianca Inovacao,
REGINP e AGS)

Descrito na proposta.
Documentos em via fisica,
nenhum em midia digital

d. Metodologia para andlise e

selecao

Descrito na proposta com
minuta parceria Alianga
Inovagao

Descrito na proposta.

e. Metodologia de aceleragao

Descrito na proposta com
minuta parceria Alianga
Inovagao

Descrito na proposta.

QUESITO 3: Rede de Relacionamentos

VENTIUR

GP Ventures

a. Qualificagéo da rede de
mentores.

Descrito na proposta
c/doc. Comprobatério
(Contratos com
investidores/mentores)

Descrito na proposta.
SEM documentos
comprobatorios

b. Parcerias estratégicas com

corporagodes

Descrito na proposta
c/doc. comprobatorio

Descrito na proposta
c/doc. comprobatodrio

c. Relacionamento com academia e

ICTs

Descrito na proposta
c/doc. comprobatoério

Descrito na proposta.
Atestados em via fisica,
nenhum em midia digital

d. Rede de investidores estratégicos

Descrito na proposta
c/doc. comprobatoério

Descrito na proposta,
SEM documentos
comprobatorios

e. Relacionamento e parcerias

c/ecossistema internacional

Descrito na proposta
c/doc. comprobatorio

Descrito na proposta,
SEM documentos
comprobatorios

f. Parcerias com aceleradoras

internacionais

Descrito na proposta
c/doc. comprobatoério

Descrito na proposta,
SEM documentos
comprobatorios

Como ndao ha comprovacédo das startups aceleradas, parcerias de
parcerias com aceleradoras internacionais,
investidores e rede de mentores, entendemos que a recorrente ndo atende uma série
de requisitos minimos para pontuar em diversos quesitos definidos no edital. Deixamos a

produtos e servigos,

Ventiur Investimentos em Novos Negocios S.A.

Av. Unisinos, 950 — Prédio Unitec 1 — Sala 101 - Tecnosmos

CEP: 93022-750 - Sdo Leopoldo/RS. - www.

rede de


http://www.ventiur.net/

VENTIUR

A C EL ERADTUOR A

critério da Comisséao de Licitagdo do BRDE avaliar e revisar a pontuagao da recorrente, se
assim julgar necessario

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que seja NEGADO provimento ao recurso, com a
manutengdo da decisdo que sagrou vencedora a licitante VENTIUR INVESTIMENTOS
EM NOVOS NEGOCIOS S/A, nos termos da fundamentacdo da Ata de Andlise e
Julgamento da Comissdo Permanente de Licitagdes por seus proprios e juridicos
fundamentos.

Termos em que pede deferimento.

Porto Alegre, 23 de dezembro de 2019.

Sandro Cgrtezia
Diretor Executivo
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