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ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO BANCO
REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO EXTREMO SUL

LICITAGAO PRESENCIAL BRDE 2019/140

EZCUZE AGENCIA DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
10.749.284/0001-77, com sede na Rua Cristovao Nunes Pires 110, sala 702,
Centro, Florianépolis/SC representada por JOAO PAULO ALMEIDA COELHO
DE BEM, CPF n°® 045.337.459-03, vem a presenca de Vossa Autoridade, com
fulcro no item 14.1 do Edital, apresentar CONTRARRAZOES AOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS nos termos que passa a expor e ao final

requerer:

| - DA SINTESE NECESSARIA

Compulsando o presente processo licitatério, identifica-se que em
24/07/2020 ocorreu a 12 SESSAO PUBLICA destinada ao recebimento dos
involucros n° 01, 02, 03 e 04 e a abertura dos involucros n° 01 e 03. (ATA DA
12 SESSAO PUBLICA)

Nos dias 11 e 12 de agosto de 2020 a Subcomissao Técnica procedeu

a analise e pontuacdo do involucro n°® 01, momento em que ainda sem ter

conhecimento da Autoria das Propostas, DESCLASSIFICOU as
empresas Autoras das Propostas “OBVIO OU GENIAL?” e “QUANDO

VOCE PLANTA ALGO NOVO, A GENTE FINANCIA e TEM FUTURO” por
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aginarem as folhas das propostas com caneta a mao e as empresas
Autoras das Propostas “A GENTE VAl ATE ONDE VOCE QUER
CHEGAR” e “BANCO BRDE: INOVACAO + INDUSTRIA” por usarem

slogan ou marca do BRDE diferente do que esta no Manual da Marca em

flagrante descumprimento aos questionamentos respondidos pela
COPEL. (ATA DA 12 SESSAO da Subcomissdo Técnica).

Na sequencia, nos dias 12 e 13 de agosto de 2020 a Subcomissao
Técnica procedeu a analise e pontuagcdao do invélucro n°® 03 e
DESCLASSIFICOU a empresa MONITOR pela auséncia da apresentagao
do caderno de Capacidade de atendimento, bem como por apresentar o
caderno Repertdrio em descumprimento ao edital. (ATA DA 22 SESSAO da

Subcomissao Técnica)

Dando continuidade ao certame, em 24/08/2020 as 09:30 foi iniciada a 2°
SESSAO PUBLICA para apuracdo do Resultado Geral das Propostas e
entrega do Envelope n° 5. (ATA DA 22 SESSAO PUBLICA)

Com a abertura do involucro n°® 2 e consequente identificagdo da
Autoria das Propostas Técnicas Nao ldentificadas, restaram classificadas

apenas as seguintes empresas com as respectivas Notas Técnicas:

Resultado / Classificagao Final Nota Final
12 | EZCUZE AGENCIA DE PROP. E PUBLICIDADE LTDA 98,46
2° | VIVAS COMUNICACAO LTDA 93,98
3° | SPR COMUNICACAO LTDA 93,63
4° | JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA 92,51
5¢ | G/IPAC COMUNICACAO INTEGRADA LTDA 91,18

As 13:30 do mesmo dia (24/08/2020) todas as empresas acima foram

declaradas habilitadas.

Identifica-se, portanto, que a ora Contrarrazoante EZCUZE sagrou-se

vencedora do certame atingindo a Nota Final de 98,46.
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Irresignadas com o resultado, as empresas TRADE COMUNICACAO E
MARKETING EIRELI, GLOBALCOMM COMUNICACAO E MARKETING,
DEBRITO PROPAGANDA LTDA, SPR COMUNICACAO LTDA e JSMAX
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA interpuseram Recurso Administrativo
por meio do qual buscam, em suma, reforma da decisdo que as
desclassificou, a reavaliagdo das notas bem como pugnam pela

desclassificagdo e/ou inabilitacdo da ora Contrarrazoante EZCUZE.

Ocorre que, conforme sera pontualmente analisado a seguir, 0s
fundamentos e pedidos das Recorrentes ndo merecem prosperar devendo a

classificagdo acima ser integralmente mantida.

Il - RAZOES DO RECURSO

Inicialmente, antes de adentrar na manifestagcdo pontual sobre cada
Recurso Administrativo, oportuno observar que, diante da classificacdo acima
mencionada, as Recorrentes, na busca de reverter a ordem classificatoria,
atacaram duramente a EZCUZE impingindo @ mesma situagdes e

descumprimentos que nio existem.

Ataques que nao se limitaram a ora Contrarrazoante, mas também
buscaram atingir a COPEL e a Subcomissdo Técnica apontando supostas
maculas no processo licitatério e suposta quebra de isonomia que em

nenhum momento ocorreu.

Neste contexto, importante, antes de tudo, destacar que a conducéao

do presente processo licitatério ocorreu de forma EXEMPLAR.

Inobstante a sujeicdo exclusiva a Lei 13.303/2016 e ao Regulamento
de Licitagbes e Contratos do BRDE e a consequente inaplicabilidade de
todas as formalidades previstas nas Leis 8.666/93 e 12.232/2010, o presente
processo licitatério agiu de forma totalmente ilibada adotando todas as
cautelas e procedimentos necessarios ao objeto licitado, seja no teor do

ofs40

x

=

Cristévao Nunes Pires, 110 - SI 702 - Hoepcke Blue Center

ezcuze.com.br Centro - Floriandpolis/SC - CEP 88010-120
483222 4870



-y
W CONEXAO DE MARCAS

instrumento convocatério, seja na selegao e sorteio da Subcomissao Técnica,

0 qual nao houve qualquer impugnacao ou questionamento, seja na

seriedade e legitimidade da atuagdo da COPEL, seja ainda na capacidade e
isencédo da Subcomissdo Técnica na atribuicdo das notas. Tudo conduzido de

forma muito transparente conforme consignado nas ATAS.

Visto pela ATA da 1 Sesséo - Andlise e Pontuagao do Invélucro 01,
percebe-se que a Subcomissdo Técnica foi criteriosa em suas analises,
observando atentamente as propostas, fato que a fez flexibilizar alguns erros
nas propostas das licitantes. Mas igualmente foi criteriosa para definir alguns
"erro graves” que ensejassem desclassificagdo de algumas propostas. Logo,
entendendo que a subcomissao fez tal avaliagdo de forma tao rigorosa e
minuciosa, nao cabe a pretensao das demais licitantes em apontar eventuais

erros formais e os julgarem em nome da subcomisséo.

Logo, entende-se por sua ATA, que demais equivocos que
eventualmente as licitantes pudessem ter cometido, entraram nos critérios de
julgamento das propostas. Fato é que, algumas das justificativas usadas
pelos membros da subcomisséo, trazem textos como: "As informag¢des nao
atendem a 100% das exigéncias previstas no item.” e isto ndo foi considerado

fator que ensejasse a desclassificagao de licitantes.

E neste cenario que a Contrarrazoante vem tecer sua manifestagéo
sobre cada ponto discorrido nos recursos para demonstrar a inexisténcia de
qualquer ilegalidade ou irregularidade e ao final pugnar pela total

improcedéncia dos Recursos com base nos fundamentos que passa a expor.
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.1 — CONTRARRAZOES AO RECURSO APRESENTADO PELA
LICITANTE TRADE COMUNICACAO E MARKETING EIRELI.

1.1 — DA MANUTENGCAO DA DESCLASSIFICAGAO DA LICITANTE
TRADE

A licitante TRADE apresenta em seu recurso argumentos para que sua
desclassificagcao seja revista, e justifica tal fato pela interpretagédo de que o
erro por ela cometido, devidamente registrado pela subcomisséao técnica, por
usar slogan do BRDE diferente do que estd no Manual de Marca, teria o

mesmo peso de erros formais cometidos por outras licitantes.

Inicialmente, importante registrar que o equivoco/erro da empresa
TRADE em utilizar slogan diverso do previsto do Manual de Marcas BRDE
trata-se de fato incontroverso claramente identificado na Proposta

Técnica da Recorrente TRADE e admitido em seu préprio recurso.

Equivoco que, diferente do exposto pela Recorrente, ndo pode ser
tratado como um erro formal nos termos em que se busca justificar. Tal

assunto ja é expressamente tratado no Edital, Item 07 do Anexo | (Briefing)
pag. 9:

7. OBJETIVOS DE COMUNICACAO

Dar uma nova roupagem a marca BRDE, sem alterar
logomarca e slogan, vinculando com a era digital, inovagéo,
tecnologia e proximidade no relacionamento com o0s

stakeholders.

O assunto "uso do slogan adequado ao Manual de Marca" foi debatido
em questionamentos prévios feitos pelas licitantes ao BRDE, e a aplicacédo da
marca e o uso do slogan ficou claramente entendido, sem qualquer
margem de duvida, pelas respostas aos questionamentos como os que

seguem abaixo:
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Questionamento 067

Questionamentos encaminhados por: G/PAC Comunicagdo
Integrada

6) Complementando a questao anterior, também abordando o
tema slogan: no item 7 do Anexo | (briefing), um dos tépicos
diz que: “Dar uma nova roupagem a marca BRDE, sem
alterar logomarca e slogan, ...”. Ao analisar o Manual de
Marca do BRDE, a pagina 30 traz como slogan do BRDE: “O
Banco do Desenvolvimento da Regido Sul”. Ja o item 2.10.2.
do Anexo Il do Edital diz que “Eventuais slogans...” (dando a
entender que pode haver variagbes). Se interpretamos
corretamente, devemos utilizar o slogan que consta no
Manual de Marca sem altera-lo. Ou seja, ao assinarmos uma
peca (Ex. anudncio revista), junto da marca BRDE devera
estar o slogan “O Banco do Desenvolvimento da Regidao Sul”
e ndao podemos alterar este slogan. Pois trata-se do slogan
que acompanha a marca. Esta correta esta interpretacdo?
Ou o slogan que vai junto a marca BRDE podera ser
alterado, criado nova versao?

RESPOSTA: O Slogan da Marca BRDE, que consta no
Manual da Marca, nao pode ser alterado. Porém o Slogan
da campanha pode ser outro. (g.n.)

Questionamento 212

Questionamentos encaminhados por: G/PAC Comunicagdo
Integrada

1) No Questionamento 6, as respostas das questoées 4, 5 e 6
abordam o tema slogan. Como definido nas respostas
publicadas, o slogan da campanha deve estar em fonte arial.
Ja o slogan do BRDE, ele deve também estar em arial ou
ndo ha uma fonte obrigatoéria?

RESPOSTA: Conforme resposta da questdo 6 do
questionamento 6, o slogan do BRDE n&o pode ser
alterado, isso inclui a fonte (DIN Bold), que se encontra
discriminada na pagina 30 do Manual da Marca.

Todos os questionamentos e as respostas da subcomissao técnica
foram criteriosamente publicados no portal do BRDE para livre acesso de

todas as licitantes ou interessados no processo.

Sendo assim, tais respostas passaram a vincular e integrar o

instrumento convocatorio conforme pacifico entendimento do Tribunal

de Contas da Unido:

1 https://www.brde.com.br/wp-content/uploads/2019/11/Questionamento-06.pdf

2 https://www.brde.com.br/wp-content/uploads/2019/11/Questionamento-21.pdf
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Esclarecimentos prestados administrativamente para
responder a questionamento de licitante possuem
natureza vinculante para todos os participantes do
certame, ndo se podendo admitir, quando da analise das
ropostas. interpretacao distinta, sob pena de violacdo
ao_instrumento convocatério. (TCU, Acorddo 299/2015-
Plenario | Relator: VITAL DO REGO)

Importante destacar que o TCU consigna no acérddo que os

Esclarecimentos prestados pela Comissdo possuem carater vinculante,

motivo pelo qual a Sub Comissao técnica e a COPEL ndo poderiam
admitir interpretacao distinta ao esclarecimento prestado.

Posicionamento que também €& unissono no Superior Tribunal de

Justica:

ezcuze.com.br

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. OBRAS PARAA TRANSPOSICAO DO RIO SAO
FRANCISCO. FALTA DE MOTIVACAO DO ATO EMANADO
DO SR. MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRACAO
NACIONAL. DECADENCIA DO DIREITO DE IMPUGNAR O
EDITAL. LITISPENDENCIA. PRELIMINARES AFASTADAS.
RECURSO ADMINISTRATIVO PROVIDO PARA INABILITAR
O CONSORCIO FORMADO PELAS IMPETRANTES.
INOBSERVANCIA DAS NORMAS DE REGENCIA DA
LICITACAO EM COMENTO. ESCLARECIMENTOS
PRESTADOS PELA COMISSAO DE LICITAGAO EM
COMPLEMENTO AO EDITAL 2/2007. CARATER

VINCULANTE. ALTERAGCAO DAS REGRAS NO MOMENTO

DA APRECIACAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA. [..] 10.

Quanto ao carater vinculante dos esclarecimentos prestados,
ressalta o doutrinador Margal Justen Filho que "é pratica
usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIIl, que a
Administracdo forneca esclarecimentos sobre as regras
editalicias. A resposta formulada administrativamente
apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo
impossivel invocar o principio da vinculagdo ao edital para
negar eficacia a resposta apresentada pela proépria
Administragao". Acrescenta, ainda, que "a forga vinculante da
resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipoteses
de interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha
diversas interpretacdes possiveis em face do ato
convocatério. Se a Administragdo escolhe uma ou algumas
dessas interpretacdes possiveis e exclui outras (ou todas as
outras), havera vinculacao" ("Comentarios a Lei de Licitagbes

ofs40

x

=

Cristévao Nunes Pires, 110 - SI 702 - Hoepcke Blue Center
Centro - Florianspolis/SC - CEP 88010-120
483222 4870



-y
W CONEXAO DE MARCAS

e Contratos Administrativos". 112 ed., Sdo Paulo: Dialética,
2005, pp. 402/403). 11. Sobre o assunto, ja se manifestou o
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que "a resposta
de consulta a respeito de clausula de edital de concorréncia
publica é vinculante; desde que a regra assim explicitada
tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere ao
edital" (REsp 198.665/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Ari Pargendler,
DJ de 3.5.1999).

(STJ, MS 13.005/DF, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/10/2007, DJe 17/11/2008)

ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONSULTA. A resposta de consulta a respeito de
clausula de edital de concorréncia publica é vinculante;
desde que a regra assim explicitada tenha sido
comunicada a todos os interessados, ela adere ao edital.
Hipotese em que, havendo dissidio coletivo pendente de
julgamento, a resposta a consulta deu conta a todos os
licitantes de que os reajustes salariais dele decorrentes
seriam repassados para o0 prego-base; irrelevante o
argumento de que o dissidio coletivo assegurou reajuste
salarial ndo previsto em lei, porque prevalece, no particular, a
decisdo do Superior Tribunal do Trabalho, que se presume
conheca e aplique a lei, de que é o intérprete definitivo no
seu ambito de competéncia. Recurso especial nao
conhecido. (REsp 198.665/RJ, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/03/1999,
DJ 03/05/1999, p. 137)

Eventual desconsideracédo desta regra constante no edital esclarecida
a todos os participantes geraria uma situagdo de quebra no principio da
isonomia e privilegiaria proposta com descumprimento grave de regra
expressa em face de todas as outras empresas que se atentaram e

cumpriram fielmente as regras impostas.

Importante destacar que as unicas licitantes que n&do cumpriram com
tal determinacdo, ou que nao tiveram o entendimento adequado, foram a
TRADE e a TEMPO BRASIL sendo que, todas as demais agéncias

cumpriram rigorosamente com este quesito.

Diante de todo o exposto, resta claro que este erro representa um
descumprimento técnico importante e grave para a Proposta Técnica
apresentada, ndo podendo ser tratado como formalismo exacerbado visto

OFzq0
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que tal determinacdo estava expressamente publicada no edital, foi
amplamente esclarecida de forma publica e, portanto, vincula-se as regras
editalicias, nao podendo ser admitida interpretagcao distinta conforme

pacifico entendimento jurisprudencial.

Por essas razbdes, a desclassificagdo da sua proposta deve ser

mantida.

I11.2. DA INTERPRETAGAO EQUIVOCADA QUANTO A PROPOSTA DE
PREGO.

Em relagcdo aos descontos feitos na proposta de prego, precisamos
considerar em primeiro lugar quais itens do instrumento convocatério
regulamentam o percentual minimo e o percentual maximo de descontos que
poderdo ser ofertados pelas agéncias. Diferente do que alega a empresa

TRADE, o percentual minimo e o percentual maximo de descontos estao
estipulados no Item 2.1 “a” e 2.1 “b” e ndo no item 3.1 “a” e 3.1 “b” do

ANEXO lil.

Houve em algum momento uma certa confusdo em relagdo aos itens
2.1 e 3.1, o que foi satisfatoriamente respondido pela comissao no

questionamento n°® 17.

Questionamentos encaminhados por: Lua Propaganda

1) No Anexo Ill do Edital, o item 2.1, “a”, estipula que o
pagamento dos honorarios a agéncia em relagdo a trabalhos
de produgao/suprimentos/servicos realizados tecnicamente
por terceiros podera variar de 5% a 15% sobre o custo de
tais trabalhos.

Todavia, o item 3.1, “a”, do mesmo Anexo lll, estipula que o
valor minimo percentual que podera ser apresentado pela
agéncia licitante sera de 10% a incidir sobre a mesma
espécie de servigo terceirizado.

Parece, assim, haver contradicdo entre o0s percentuais
minimos estipulados pelo Anexo Ill em relagdo aos
mencionados servigos terceirizados.

Ante tal aparente contradicdo, questionamos: qual o
percentual minimo que pode ser apresentado pela agéncia
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O item 3.1

para que seja possivel obter a pontuagdo maxima: 5% ou
10% sobre o custo dos trabalhos de produgdo/suprimentos/
servigos realizados tecnicamente por terceiros?

RESPOSTA: O minimo esta estipulado no Item 2.1, alinea
a) do anexo Illl (5%). Ja no Item 3.1, alinea a) esta
descrida a regra de pontuagcdo e ndo o limitador de
percentual. Sendo assim os Itens nao se contradizem.

a’ e 3.1 “b” fala sobre as regras de julgamento das

propostas de preco e ndo sobre os percentuais de descontos maximo e

minimo que podem ser ofertados pelas agéncias, sendo assim todos os

argumentos feitos pela empresa TRADE ndo fazem sentindo, ja que a

mesma fez a interpretagdo do desconto ofertado pelas agéncias com base

em um item que fala sobre as regras de pontuagao.

ezcuze.com.br

2. POLITICA DE NEGOCIAGAO E DISPOSICOES GERAIS:

2.1. A politica de negociagéo levara em conta

a) O desconto sobre a remuneragdo da agéncia de
publicidade, incidente sobre trabalhos de producado/
suprimentos/servigos realizados tecnicamente por terceiros, a
partir de estudo ou de criagéo intelectual da agéncia e sob

sua supervisdo e responsabilidade, conforme item 1.1., “a’,
deste anexo, permitindo-se o pagamento de honorérios no
percentual de 5% (cinco por cento) a 15% (quinze por cento)
sobre o valor do custo de producdo/suprimentos/servigos
externos;

b) O desconto sobre a remuneracdo da agéncia de
publicidade, decorrente de trabalhos de produgdo/
suprimentos/servigos externos, nos casos em que a agéncia
de publicidade estiver incumbida da contratagcdo dos servigos

ou suprimentos, conforme item 1.1., “b”, deste anexo,
permitindo-se o pagamento do percentual de 5% (cinco por
cento) a 10% (dez por cento);

c¢) O desconto sobre os valores relativos aos servigos
prestados internamente na agéncia de publicidade, aplicados
sobre a Tabela do Sindicato das Agéncias de Publicidade do

Estado do Rio Grande do Sul conforme item 1.1., “c”, deste
anexo, permitindo-se o desconto percentual ndo superior a
90% (noventa por cento).

d) O desconto de agéncia, que sera calculado considerando
a parcela do investimento bruto a reverter ao anunciante de
acordo com o sistema progressivo de servigos/beneficios,
conforme disposto nas normas do CENP.
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3. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECO

3.1. Sera atribuido um total de 100 (cem) pontos como Nota
da Proposta de Preco (NPP) a proposta que ofertar o maior
desconto no somatério do item 1.1., alineas “a” a “d”, como
segue:

a) 15 (quinze) pontos para a agéncia que der o minimo valor
percentual nos honorérios incidentes sobre o custo junto a
fornecedores especializados, em produgdo, suprimentos e
servigos externos, até o limite de 10% (dez por cento). Para
as demais propostas, sera concedida a fragdo de 02 pontos
para cada 1% (um por cento) de redugdo nos honorarios dos
15% originais, até o limite de 10%;”

b) 15 (quinze) pontos para a agéncia que der o minimo valor
percentual nos honorarios incidentes sobre o custo junto a
fornecedores especializados, em produgdo, suprimentos e
servigos externos, quando a agéncia de publicidade estiver
incumbida da contratagdo ou do pagamento da produgéo,
servigo ou suprimento, até o limite de 5% de honorarios, nos
termos do item 2.1., alinea “b”, supra. Para as demais
propostas, sera concedida fragcdo de 02 pontos para cada 1%
de redugéo de honorarios dos 10% originais, até o limite de
5%

Fica, dessa forma, comprovado o equivoco na interpretacao do edital
por parte da licitante TRADE. Ressalta-se que tal entendimento e recurso foi

apresentado apenas por ela, prova de um erro particular de interpretacao, e

por estas razdes, nao devem ser levados adiante.

I.1.3 — DAS CONSIDERAGOES FEITAS A PROPOSTA TECNICA DA
LICITANTE EZCUZE

No item Il do recurso apresentado pela licitante TRADE sao
apontados trechos da Proposta Técnica da Licitante EZCUZE de forma

indevida, buscando desqualificar, confundir ou levantar falsas suposi¢oes.

Os itens apresentados néo caracterizam nenhuma infragdo ao edital.
Trata-se apenas de um julgamento particular feito pela licitante TRADE, mas
sem fundamento para que seu deferimento prospere, pois ndo encontram

razdes suficientes para que sejam sustentados.
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A avaliacdo da Proposta Técnica ja foi devidamente realizada por
quem a compete, e as notas atribuidas & Proposta da EZCUZE ja trazem as
devidas consideracdes e eventuais descontos como devidamente

apresentado na Planilha de Julgamento das Proposta Técnicas.

Ha uma busca exacerbada por eventuais equivocos que a licitante
EZCUZE pudesse ter apresentado em sua proposta, tornando o recurso um
documento onde a TRADE expressa sua opinido sem a devida
fundamentagdo que justifique seu pedido de desclassificagdo da licitante
EZCUZE.

Ademais, conforme sera demonstrado oportunamente nestas
contrarrazdes, eventual alteragcdo da nota da Proposta Técnica em momento
posterior a identificagcdo do Invélucro n® 1 geraria uma situagdo de novo
julgamento com conhecimento de Autoria em frontal descumprimento a
sistematica que originou o critério de julgamento da Lei 12.232/10 adotado de
forma analoga na presente licitagdo em flagrante descumprimento do art. 12
da Lei 12.232/103.

No entanto, no exercicio da ampla defesa da Contrarrazoante, vem a
mesma tecer abaixo os esclarecimentos sobre os apontamentos em relagao

as questdes técnicas invocadas.

11.1.3.1 — Resposta aos itens 45, 46, 47, 48 e 49:

O aprofundamento no publico-alvo € uma mera consideragao feita pela
TRADE, ele nao fere a nenhum dispositivo do edital. A subcomissao técnica
apresentou algumas criticas quanto a este item e ja utilizou tal critério para a
pontuacdo atribuida & licitante EZCUZE nesse quesito, como se pode ver nas

Planilhas de Pontuacao e de Justificativas da subcomisséao técnica.

3 Art. 12. O descumprimento, por parte de agente do 6rgéo ou entidade responsavel pela licitagdo, dos dispositivos desta
Lei destinados a garantir o julgamento do plano de comunicagdo publicitdria sem o conhecimento de sua autoria, até a

abertura dos involucros de que trata a alinea a do inciso VII do § 40 do art. 11 desta Lei, implicara a anulagdo do certame,
sem prejuizo da apuragdo de eventual responsabilidade administrativa, civil ou criminal dos envolvidos na irregularidade.

o0
e

Cristévao Nunes Pires, 110 - SI 702 - Hoepcke Blue Center

ezcuze.com.br Centro - Floriandpolis/SC - CEP 88010-120
483222 4870



-y
W CONEXAO DE MARCAS

11.1.3.2 — Resposta aos itens 50, 51, 52, 53 e 54:

O custo de producio do evento esta claramente descrito na Proposta

Técnica, vide pagina 24, Anexo de Midia:

Campanha para o Publico Final > Pegcas de Nao Midia >
Digital > Live Evento Online

Com o custo de R$ 89.000,00 representando 65,42% do orgamento de

producao. Logo, em total consonancia com o que pede o edital.

O evento foi inteiramente cotado com um unico fornecedor, visto que
se trata de um servigo especializado, com expertise, profissionais e
equipamentos que ndao competem a agéncia. (Orgamento anexo Proposta
StudioZ20)

Este caso poderia ser comparado com a producdo de um comercial
para televisao. Para efeitos descritivos na proposta técnica, ndo se especifica
detalhadamente os equipamentos utilizados, os profissionais técnicos
envolvidos, entre outros recursos, visto que, subentende-se que para a
realizacdo do mesmo estes profissionais e equipamentos precisam existir e

seus custos, inerentes a produtora, ja constam em seu orgamento.

Desta forma, ndo existem custos extras como iluminagcdo, edicéo,
diregdo da forma como sugere a licitante TRADE, eles ja fazem parte do

pacote de servigos do fornecedor em questao.

O fato de nao definir os nomes dos participantes em si, ndo pode ser
considerado uma gravissima falha como apontado pela licitante TRADE. A
EZCUZE definiu o publico por persona, como “Contratantes do BRDE Inova e
Diretores de cada um dos estados”, o que ja € suficiente para a compreensao

da estratégia de comunicagao sugerida e o teor do evento.

Os participantes sao convidados ou colaboradores do BRDE, motivo o

qual ndo se justifica o pagamento de caché.
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Fica claro em sua estratégia que a participacdo dos convidados
podera ser remota, motivo pelo qual ndo se justificam as despesas de viagem
e estadia, exceto as ja consideradas no custo logistico do comunicador

Marcelo Tas.

O formato sugerido para o evento, trazendo convidados para
entrevistas que serao conduzidas por um apresentador, nao requer e nem
comporta o aprofundamento de um roteiro detalhando o conteudo, ja que se
tem por objetivo fazer um evento de conteiudo colaborativo e dinamico,
aproveitando o intelecto e experiéncia do apresentador, dos diretores do
BRDE e dos contratantes do BRDE Inova. A descricdo apresentada pela
licitante EZCUZE é suficiente para que se compreenda a dindmica e o teor
das entrevistas, pois aponta os temas que serao abordados e deixa clara sua

dindmica de entrevista e debate.

Todos os custos necessarios para a realizagdo da acédo ja foram
previstos e estdo devidamente descritos na Estratégia de Midia, ou seja, nao

ha inadequacéo financeira.

11.1.3.3 — Resposta aos itens 55, 56, 57 e 58:

Ao sugerir em sua Estratégia o envio de um material de pds-venda
enderegado aos novos clientes do BRDE, sugerindo um "Folder digital para
envio aos contratantes do programa” esta claro que este envio € para os
novos contratantes, e ndo para uma base ja existente. E da mesma forma,
ndo esta sendo sugerido um envio em massa, por algum mecanismo de
disparo. Em momento algum se fala em campanha deste tipo, mas sim de um
material digital a ser utilizado pelo BRDE e seus parceiros para fortalecer a

relagéo de pos venda.
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Dessa forma, e como bem descrito na proposta da EZCUZE, este fato
nao pode ser relacionado ao que dispde o Questionamento 12. A pergunta

deste questionamento é clara:

3) Quais canais podem ser utilizados para ativar a base atual
de clientes do BRDE e que tenham permissdo de envio de
materiais e campanhas?

O questionamento se refere a uma base atual do BRDE, enquanto a

proposta se referencia aos novos clientes do BRDE Inova que serdo conquistados

ao longo da campanha.

Logo, ndo ha infracdo ao edital e nem inconsisténcia na acao

proposta.

11.1.3.4 — Resposta aos itens 61, 62, e 63:

A Estratégia de Midia adotada pela agéncia é apresentada com
coeréncia. O fato de utilizar midias tradicionais em uma porcentagem maior
que em meios digitais, ocorre justamente para atender ao Desafio de

Comunicacgao, item 6 do Anexo | (Briefing) que traz o seguinte texto:

6. DESAFIO DE COMUNICACAO

Projetar e consolidar a imagem do BRDE como instituigdo
financeira publica reconhecida no mercado e na sociedade
por usa importante contribuicdo ao desenvolvimento regional
sustentavel....

Por isso a opgéo por veiculos mais tradicionais e midias de massa.
Destaca-se aqui que atualmente o BRDE conta com 34 mil clientes ativos e
possui projetos em 1.083 municipios, o que significa dizer que o trabalho do

banco abrange 90,9% das cidades da Regido Sul do pais.

E como ja destacado na resposta aos itens 45, 46, 47, 48 e 49, este
aprofundamento no publico-alvo é uma mera consideracéo feita pela TRADE,
ele ndo fere a nenhum dispositivo do edital. A subcomissdo técnica

apresentou algumas criticas quanto a este item e ja utilizou tal critério para a
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pontuacdo atribuida a licitante EZCUZE nesse quesito, como se pode ver nas

Planilhas de Pontuacao e de Justificativas da subcomisséao técnica.

11.1.3.5 — Resposta aos itens 65:

Novamente a licitante TRADE faz apenas julgamentos pautados em
opinido prépria, sem demostrar qual seria o desacordo ao edital na proposta
da EZCUZE. A proposta apresentada trata de uma escolha estratégica da
agéncia, e nao apresenta nenhum equivoco ou falha que comprometa a
estratégia ou mesmo sua validade. Se ha ineficiéncias na proposta
apresentada, este julgamento cabe unico e exclusivamente a subcomissao
técnica, e esta ja fez seu devido julgamento, vide a pontuacao atribuida a

este quesito e suas justificativas.

No que tange as insergbes em TV por assinatura, a TRADE busca
confundir a interpretacdo da proposta levantando falsas informagdes. A
Estratégia de Midia e Ndo Midia apresentada pela EZCUZE deixa claro que o
volume de insergbes sdo 64, vide pagina 17 do Anexo de Midia. A

interpretacao diferente disso € feita por conta propria e de forma maliciosa.

Os valores de tabela estao corretos, o fator de conversdo para 15”
esta correto, e esta especificado no texto da estratégia de midia que sao no

total 64 insergcbdes por més, nos trés meses de veiculagao.

Quanto aos numeros e métricas utilizados para a definicdo da
estratégia digital, novamente a TRADE apresenta suas interpretagdes
particulares sobre a estratégia. Muito embora utilize prints do setup de
campanhas das plataformas, o faz de forma genérica e tendenciosa,
unicamente para desqualificar a proposta apresentada pela EZCUZE. A
Estratégia de Midia apresentada € bastante coerente, traz os numeros
necessarios para a tomada de decisdo e para a defesa da campanha. Suas

métricas sdo apresentadas tanto no texto da estratégia de midia quanto nas
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Planilhas do Anexo de Midia, destacando o uso de cada material, os
impactos previstos, estimativas de cliques etc. O ndo detalhamento de outras
métricas, sugeridas pela TRADE, sdo um mero apontamento. Nao inviabiliza
a proposta apresentada, ndo deixam de atender as solicitacbes do edital e

nao ferem a nenhum item nele apresentado.

A Estratégia proposta deixa claro de que a campanha tera um hotsite e
este sera hospedado na raiz do dominio ja existente do BRDE inclusive para
uma otimizagdo de trafego ao site da instituigdo. O endereco utilizado nos
materiais tem por objetivo fortalecer o nome do programa, por isso se sugeriu
o dominio proprio: www.brdeinova.com.br e ele é o endereco para acesso
direto. Campanhas de GoogleAds podem realmente bloquear
redirecionamentos, mas nao impedem que no seu setup ja seja utilizado o

enderego o qual ele estara hospedado www.brde.com.br/inova. Isto esta claro

na proposta da EZCUZE, vide trecho abaixo:

Em toda a campanha, destacaremos o endere¢o
www.brdeinova.com.br, para fortalecer o nome do programa.
A ideia é que o endereco direcione para um link interno do
site, como brde.com.br/inova.

Novamente a licitante TRADE, na busca por algum erro da proponente

EZCUZE, faz confusdo na leitura da proposta.

11.1.3.6 — Resposta aos itens 59, 60, 64 e 66:

A proposta da licitante EZCUZE é completa e consistente, traz as
informacdes e subsidios necessarios para que se compreenda o Raciocinio,
a Estratégia, a Ideia Criativa e a Estratégia de Midia e Nao Midia adotada
pela agéncia. E uma proposta clara, sem equivocos, sem a omissédo de
informacodes solicitadas ou necessarias a compreensao adequada do que se
propde. Um excesso de informacdo e um detalhamento desnecessario
comprometeriam a fluidez do seu conteudo, em especial pelo fato de que os

itens Raciocinio Basico e Estratégia de Comunicagéo Publicitaria trazem uma
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limitagdo de pagina exigida pelo edital. O aprofundamento exagerado em

outras informacdes tornaria a proposta desproporcional.

A EZCUZE apresentou uma proposta clara, completa, com equilibrio
nas informacdes, e sem comprometer a qualidade ou deixar de cumprir com

algum dispositivo do edital.

Os apontamentos feitos pela licitante TRADE sao apenas uma
avaliacao particular, com critérios préprios, buscando desqualificar o trabalho
da agéncia e o julgamento da subcomissdo técnica, levantando falsas

interpretacdes do que a proposta realmente apresenta.
Em seu recurso, percebe-se que a licitante TRADE busca:

I. Justificar o grave erro em sua proposta técnica que a
desclassificou do certame.

[I. Conduzir interpretacdo contraria a Proposta de Pregos,
entendimento este obtido apenas por ela;

lll. Desqualificar a qualquer custo a proposta vencedora.

Motivos pelo qual suas alegagdes nao devem prosperar.

.2 - CONTRARRAZOES AO RECURSO APRESENTADO PELA
LICITANTE SPR COMUNICACAO LTDA.

.21 — DAS CONSIDERAGOES FEITAS A PROPOSTA TECNICA DA
LICITANTE EZCUZE

1.2.1.1 — Resposta ao item 2.1:

No item 2.1 da peca recursal a licitante SPR sustenta que a EZCUZE
deve ser desclassificada sob o argumento que ha elementos que possibilitam
sua identificacdo ou que evidenciariam uma tentativa de identificacdo da

Proposta em ofensa a regra do item 2.3, alinea “j)” do ANEXO Il do Edital.
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No intuito de fundamentar a suposta irregularidade, afirma que, nas
pecas digitais apresentadas pela EZCUZE, consta curtida do perfil

@reepizza, que, segundo a prépria recorrente, pertence a uma

colaboradora que integra a equipe de outra agéncia.

Invoca, ainda, a necessaria desclassificagdo com base nos
fundamentos constates no parecer da Advocacia Geral da Unido n°
883/2013/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 25/07/2013 e na suposta ofensa a
sistematica do julgamento do plano de comunicagdo publicitaria sem o

conhecimento de sua autoria.
Ocorre que a alegada irregularidade nao merece prosperar.

Conforme relatado, a suposta irregularidade apontada pela SRP
consiste exclusivamente na presenga da informagao da curtida do perfil
@reepizza em pegas que corporificam a ldeia Criativa da

Contrarrazoante.

No entanto, o perfil em questdo ndo possui NENHUMA relagdo com
a empresa EZCUZE ou com seus colaboradores.

Oportuno esclarecer que a imagem utilizada nada mais € do que um

print do feed do Instagram oficial do préprio BRDE, utilizado como um
mockup para que o mesmo trouxesse ainda mais fidedignidade a pec¢a.

O fato de que nesse mesmo post um dos perfis que curtiu tal
publicacdo seria de propriedade de um colaborador de outra agéncia
participante do certame € um fato que nido passa de uma ocasionalidade
relativa a replicagdo de informagao extraida de forma publica na rede social
do BRDE.

Vide imagem original utilizada:
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BROE brdeoficial * Seguir

brdeoficial Em tempos de incerteza, o
#BRDE continua atento aos
desdobramentos da pandemia, buscando
as melhores solugdes para auxiliar os
empresarios do sul e continuar
fomentando a #economia. Juntos
podemos #desenvolver um futuro mais
promissor.
Acesse https://www.brde.com.br/ e saiba
mais sobre nossas linhas de crédito. #PR
#SC #RS #BancoDeFomento

Qv N
Q Curtido Eor reeﬁizza e outras 24 Eessoas

@ O

Print do feed BRDE utilizado no mockup

Pelos relatos proferidos pela SPR, a propriedade do perfil @reepizza &
de uma colaboradora de outra agéncia, e ndo da EZCUZE. Logo, que tipo
de identificacdo de proposta a SPR esta alegando que exista? Com que
finalidade a EZCUZE utilizaria o nome de uma pessoa de outra agéncia em

sua proposta?

Ndo ha sentido nas alegagbes nem qualquer elemento real que

levasse a conclusdo de uma suposta identificacao de autoria.

O que a SRP busca na realidade é distorcer os fatos para tentar

desclassificar a EZCUZE com base em uma situacdo que nio existe.

Tal distorgcdo pode ser identificada no proprio parecer n° 883/2013/
CONJUR-MEC/CGU/AGU invocado visto que o mesmo refere-se a situagao

totalmente distinta do presente caso. (doc. 01)

Em andlise a integra do parecer identifica-se que o contexto fatico

envolvido na conclusao da AGU diz respeito a desclassificagcdo de
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éncia gue havia juntado lista nominal de SEUS representantes na via

da Proposta Técnica nao identificada, motivo pelo qual a AGU entendeu

que havia se configurado a identificacdo da proposta.

Neste sentido, extrai-se o seguinte trecho do parecer:

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAD

PARECER N* -:"A? _l)IZOIBICONJUR-M!CICGUIAGU

PROCESSO N® 23123.000285/2012-30

INTERESSADA: Assessoria de ComunicacBo Soclal

ASSUNTO: Contratagio de servigos de publicidade. Concorréncia n® 01/2012.

1 - RELATORIO

O processo em referéncia fol encaminhado a esta CONJUR pela Subsecretaria
de Assuntos Administrativos, por meio do Despacho de fi. 1159, no qual foi solicitada
manifestacho juridica acerca de “indicios de identificagdo da proposta por parte da empresa
primeira colocada no julgamento técnico, haja vista que de fato, consta na proposta contida
no invélucro néao identificado nomes de pessoas Indicadas como representantes”.

02, Apés o julgamento geral das propostas técnicas (fis. 916/917), a empresa
licitante ESCALA COMUNICACAO E MARKETING interpds recurso administrativo contra o
resultado divulgado por este Ministério (fis. 958/970). Dentre os argumentos aduzidos pela

empresa, fol apontado que a proposta técnica (via ndo identificada) da licitante primeira
colocada continha indicagbes de nomes, capazes de identificd-la de forma indevida.

[...]
13. In casu, constata-se que a via nao identificada da proposta técnica da
empresa LINK/BAGG contém tabela (Midia OOH Busdoor) que, dentre outras informages,
possul uma lista nominal dos representantes da agéncia de publicidade (fl. 1157).

11l - CONCLUSAQ

22. Ante o exposto, conclul-se que a indicacdo nominal dos representantes da
agéncia de publicidade configura um elemento capaz de gerar a identificacio da
proponente. Trata-se de situagdo vedada pela Lel n® 12,232/2010, bem como pelo Edital de
Concorréncia n® 01/2012, conforme expendido alhures,

Situagao que nao possui qualquer relagdo com o presente caso,
visto que o que ocorreu foi a juntada do print da pagina oficial do Instagram
do BRDE constando informagéo publica de perfil que curtiu a pagina o qual,
como ja mencionado, nao possui NENHUMA relagdo com a Contrarrazoante.
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Outra distorcéo identificada é a interpretacao tendenciosa da SPR em
relacao aos termos do EDITAL, dizendo que: “.... Ndo podera conter nomes,
ainda que esse nome no seja de ninguém da agéncia que o inseriu.”" E isso
€ uma clara distorgado da redacdo do item, que por si sé ja inicia com: “Sem
identificagdo da licitante” e ndo de. nos termos do item 2.1 e 2.3 alinea “j)” do
ANEXO Il do Edital:

2. PLANO DE COMUNICACAO PUBLICITARIA - VIA NAO
IDENTIFICADA

2.1 O Plano de Comunicagdao Publicitaria - via
identificada ndo podera ter informagdo, marca, sinal,
etiqueta, palavra ou qualquer outro elemento que possibilite a
identificacdo de sua autoria antes da abertura do Invélucro
n 02.

2.3 O Plano de Comunicagdo Publicitaria - via nao
identificada devera ser apresentado da seguinte forma:

j) Sem identificagao da Licitante. Os textos que compbem o
Plano de ComunicacaoPublicitaria e suas respectivas pegas
nao poderao conter nenhuma identificacdo, ou seja, nomes,
expressées, slogans, marcas, simbolos, ou icones de
trabalho das licitantes ou de conhecimento do mercado
publicitario, sob pena de desclassificacdo. As pegas deverédo
ser apresentadas impressas, exceto nos casos do Item
2.10.4, b), Il e lll.

Da leitura dos referidos itens, resta claro que Plano de Comunicacao
Publicitaria - via nao identificada ndo pode ter nenhuma informacéo, sinal,
etiqueta que possibilite a identificacdo de SUA AUTORIA ou que leve a

identificagao DA Licitante.

A fungao de tal previsdo deve ser analisada nos limites da sua fungao
legal (evitar identificacdo da proposta) e sua analise deve ser feita de forma

sistémica levando em conta todas as normas e principios da Lei
12.232/10, sob _pena de qualquer elemento da proposta poder ser

considerado uma tentativa de identificacao.

Apenas a titulo de elucidacao, outras duas pecas também apresentam

nomes e outras caracteristicas semelhantes a exemplo de:
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“QUANDO VOCE PLANTAALGO NOVO, A | “A GENTE VAI ATE ONDE VOCE QUER
GENTE FINANCIA” (PDF 341 fl. 43) CHEGAR” (PDF 347, fl. 79)

° brdeoficial

<

N croc
4d-@

Com o programa BRDE Inova, startups e empresas da area
de tecnologia tém linhas de crédito para desenvolver
solugdes, produtos e negdcios inovadores. Traga seu
projeto e venha crescer com a gente.

QUANDO VOCE
ABRE UMA

NOVA EMPRESA,
A GENTE INVESTE.

A gente vai até onde vocé quer chegar.
Clique para assistir.

Qv W

Curtido por gphaus e outras pessoas

Fato que obviamente nao gera qualquer identificagao da proposta.

De todo exposto resta claro que tal alegagado nao caracteriza nenhuma
infragdo ao edital ou mesmo a lei 12.232/10, artigo 11, que tem por propdsito
coibir qualquer tipo de tentativa ou incidente que possa apontar a

identidade da licitante.

1.2.1.2 — Resposta ao item 3.1:

Neste item, observa-se que a Recorrente SRP, na atual fase do
processo (fase de recursos), busca o desconto de pontos da EZCUZE e a

consequente alteracao de nota do invélucro nao identificado n° 01.

E controversa a alegagdo da licitante SPR quanto a avaliacdo e as

justificativas apresentadas por tal avaliador.

O termo que o mesmo utiliza € repetido em outros julgamentos de
propostas, o que claramente parece uma copia das justificativas feita

automaticamente. Desta forma, ndao se pode definir que o equivoco existente
[ElEEE
S
[=] &kt
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seja na nota aplicada ou na justificativa. Nado cabe a SPR buscar

tendenciosamente essa interpretacéao.

Ocorre também que tal pretensdo ndo merece prosperar seja pela
impossibilidade de alteragdo de nota nesta fase da licitagao, seja pela correta
atribuicido de nota ao quesito em questdo (6.3.1.2 — Estratégia de

Comunicacéao Publicitaria).

Primeiramente, oportuno destacar que o presente processo licitatorio
adotou de forma exemplar, por analogia, o procedimento previsto na Lei
12.232/10 que nasceu da necessidade de atribuir a uma Subcomisséo
Técnica isenta e formada por profissionais capacitados o encargo de avaliar
e atribuir as notas técnicas visto que, os critérios de julgamento até entao
existente nos moldes da Lei 8.666/93 n&o se prestavam para a selegao da
proposta mais vantajosa para contratagdo de agéncias de propaganda
conforme fundamento do Acordédo 262/2006 do TCU.

Subcomissao Técnica que, inclusive, possui autonomia e competéncia
exclusiva quanto a andlise dos critérios técnicos, restando afastada a
competéncia da analise de tais critérios por parte da Comisséo de Licitagao
conforme voto do Exmo. Des. Hélio do Valle Pereira do Tribunal de Justi¢ca do

Estado de Santa Catarina:

REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - PUBLICIDADE - DESCLASSIFICACAO -
DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE - COMPETENCIA
DA SUBCOMISSAO TECNICA - DESPROVIMENTO.
Figurativamente, € admissivel dizer que o edital de licitagdo &
a "lei" do certame. Mas a expressdo deve ser vista com
comedimento. A mera habilitacdo - ainda que sem prévia
impugnacdo aos termos do regulamento - n&o vale por
adesdo ao seu conteudo; muito menos o edital pode se
sobrepor a lei propriamente dita. As "normas gerais de
licitacdo" sdo da Uniao (art. 22, inc. XXVII), de maneira que
cabe as demais unidades federativas a edicao de regras
complementares, o que assume um carater apenas
coadjuvante. A Lei n. 12.232/10 estabeleceu normas
gerais para contratacdao de servigos de publicidade
dentre as quais a competéncia da subcomissao técnica

para avaliar as propostas com tal perfil. Ainda, é claro, que
ElELE
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o edital possa prever outras disposi¢cdes além daquelas da lei
federal, ndo pode desconsiderar o que é hierarquicamente
superior.  No caso, a comissdo permanente se imiscuiu
na competéncia da subcomissao técnica - contrariando a
decisao desta - para desclassificar o impetrante sob o
argumento de que nao teria preenchido requisito no
edital. Sentenga mantida. (TJSC, Remessa Necessaria
Civel n. 0036567-87.2011.8.24.0038, de Joinville, rel. Des.
Hélio do Valle Pereira, Quinta Camara de Direito Publico, j.
08-08-2019).

Importante destacar que diante da referida delegagdo e na busca de
plena isencdo e autonomia no julgamento da Subcomissdo Técnica, a
sistematica da Lei 12.232/10 estipulou no art. 6°, inciso Xll e art. 9° que o

julgamento e atribuicao de nota técnica por parte da Subcomissao

ocorreria com base na Via ndo Identificada de Proposta Técnica. cuja
identificacdo ocorre apenas em SESSAO PUBLICA para apuracgao do

resultado das notas ja inseridas nas propostas, nos termos do art. 11
inciso VII, alinea “b)” da mesma Lei.

Ressalte-se que, com base na sistematica da referida Lei, eventual
descumprimento da regra do julgamento com base na via ndo identificada
sem conhecimento da Autoria da Proposta gera anulagdo do certame caso

haja nos termos do art. 124.

Neste contexto, eventual alteracdo da Nota do Invélucro n° 1 da
Contrarrazoante EZCUZE em momento posterior a identificacdo da proposta,
ja ocorrida na 22 SESSAO PUBLICA realizada no dia 24/08/2020, geraria
uma situagdao de novo julgamento com conhecimento de Autoria em

frontal descumprimento a sistematica da Lei 12.232/10.

Nao bastasse, oportuno ainda verificar que a nota maxima (20) do item
em questao (6.3.1.2 — Estratégia de Comunicacao Publicitaria) atribuida pelo
membro NEY QUEIROZ DE AZEVEDO ¢é proporcional a nota dos demais

4 Art. 12. O descumprimento, por parte de agente do 6rgio ou entidade responsavel pela licitagdo, dos dispositivos
desta Lei destinados a garantir o julgamento do plano de comunicagio publicitaria sem o conhecimento de sua
autoria, até a abertura dos involucros de que trata a alinea a do inciso VII do § 40 do art. 11 desta Lei, implicara a
anulacio do certame, sem prejuizo da apuracgdo de eventual responsabilidade administrativa, civil ou criminal dos

envolvidos na irregularidade. (g.n.)
1
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membros, visto que os membros da Subcomissdo Técnica RENATA
BORGES TODESCATO e KARINE ALMEIDA GOMES também atribuiram
NOTA MAXIMA (20) e os membros da Subcomissdo DEBORAH SABATINI
SILVA e LUCIENE CARDOSO CORREA DA ROSA NOTA atribuiram nota
19,5. Sendo assim o desconto invocado pela Recorrente de 0,5 em cada item
nao encontra compatibilidade com o julgamento feito em relagdo ao item

indicado.

11.2.1.3 — Resposta ao item 3.3:

O detalhamento dos custos de produgao das pecgas é criteriosamente

apresentado na proposta da EZCUZE, vide pagina 24, Anexos de midia.

Os custos de envio dos materiais através de links sempre sao inclusos
no custo de produgado do material, pois na grande maioria das vezes a propria
produtora € quem envia o material para as emissoras. Isso € fato comum,
pratica de mercado, e normalmente as produtoras ja recebem a relagdo das
emissoras e pragas que veiculardo a midia para considerar no valor total de
producdo. Portanto o valor de produgdo do VT ja contempla esse custo,

sendo desnecessario seu detalhamento a parte.

O periodo de veiculagao da campanha foi criteriosamente atendido
pela EZCUZE. Em momento algum ela menciona 92 dias como afirma a

licitante SPR. Trechos abaixo demonstram claramente isso:

A Estratégia de Comunicag¢do Publicitaria, com duragéo de
90 dias, tera forte impacto para obter os amplos resultados
propostos de modernizacdo da marca BRDE e de captacao
de novos beneficiarios do programa BRDE Inova.

Pagina 05

Todo este material devera ser utilizado durante os dois
meses seguintes, pos evento, completando o periodo de 90
dias da campanha.

Pagina 07
Periodo: 90 dias de campanha. Agosto, Setembro e Outubro
de 2020.
EErm
Xt
[=]
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Pagina 12

A estratégia de Midia e Ndo Midia esta ancorada na
premissa de permanecer no ar durante todo o periodo da
campanha, com uma distribuigdo eficaz de meios e veiculos
nesses 90 dias.

Pagina 12

Decorridos os primeiros 30 dias de campanha ele mediara

um evento online chamado “Inovar para desenvolver”, e mais
duas lives que serdo base de contetdo para veiculagdo até o
final dos 90 dias.

Pagina 13

Aproveitando os pontos de contato que apresentam boa
audiéncia, a TV por assinatura vai gerar frequéncia e
linearidade de veiculagéo, durante os 90 dias, nas trés
capitais, Porto Alegre, Florianépolis e Curitiba.

Pagina 13.

A referéncia dos meses Agosto, Setembro e Outubro é necessaria
para que a proposta esteja situada no tempo. Em momento algum se
considerou prazo diferente de 90 dias, ndo havendo nenhuma evidéncia de

exposicao de pecas em periodo superior e esse.

Quanto ao programa TECH SC, este & sim um programa da NSCTV,
afiliada a rede Globo. O mesmo n&o se encontra na tabela convencional do
veiculo por ter sido langado apds sua publicagcdo e por ter um formato
especial, segundo o executivo de negécios da NSC que atende a agéncia. No
entanto, trata-se de um programa amplamente conhecido em Santa Catarina,
em especial no ecossistema de inovagao, segmento em que o estado possui
destaque nacionalmente. Os valores para a veiculagdo no programa podem
ser vistos na print abaixo ou na apresentagao completa do programa (Anexo:

Apresentagédo TechSC):

<

tech
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Um programa que valoriza o
ecossistema de inovagao do Estado,
com um contetido inédito e exclusivo,
que mergulha no universo das startups,
empresas do setor de inovagéo, novas
tecnologias e muito mais.

Mercado " [SCE
farget ~  [AS/ABCDE/4+

Valor Tabela R$ 30.123,25 / més

Valor utilizado na proposta de midia da licitante EZCUZE, pagina 20,
Anexo de Midia: R$ 60.246,50 (valor para dois meses) - logo, valor mensal
igual a R$ 30.123,25, igual ao da tabela.
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Destaca-se também que o projeto tem total aderéncia ao perfil de
publico que o BRDE busca se comunicar e por isso foi criteriosamente
selecionado pela agéncia, que nao se limitou a insergbes avulsas na
programacao. Como demonstrado, o projeto possui valor tabela, o0 mesmo
informado na estratégia de midia, e desta forma, afasta-se também a
consideracéo de que a EZCUZE tenha utilizado valores negociados em sua

Estratégia de Midia.

1.2.1.4 — Resposta ao Item 8:

No item 8, a licitante SPR alega suposto descumprimento do item
10.5, alinea “b)’” do edital por parte da Contrarrazoante e invoca a
necessidade de inabilitacdo da mesma por entender que o Balango e os
indices Financeiros apresentado pela mesma ndo cumpre os requisitos

legais.

Ocorre que tal alegagcdo também nao merece prosperar, pois 0
Balango Patrimonial e os indices Financeiros exigidos na habilitacdo, parte
integrante do Balango, sdo assinados eletronicamente, como visto na pagina
13 dos Documentos de Habilitagdo, procedimento ja implantado regularmente
na Junta Comercial de Santa Catarina desde 2018. Desta forma, seria

redundante a assinatura fisica de tais documentos.

Cristévao Nunes Pires, 110 - SI 702 - Hoepcke Blue Center
ezcuze.com.br Centro - Floriandpolis/SC - CEP 88010-120
483222 4870



-y
W CONEXAO DE MARCAS

TERMO DE ABERTURA

DIARIO
N° de Ordem 10

Contém este livro 84 folhas numeradas eletronicamente do nimero 1 a 84 e servira de DIARIO
10, referente ao periodo compreendido entre 01/01/2019 a 31/12/2019 sendo a data m
Encerramento do Exercicio Social dia 31/12/2019 e obtidas através de processamento eletroni

com os langcamentos das operagbes proprias do estabelecimento abaixo identificado:

nﬁ

Nome: EZCUZE AGENCIA DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA

Endereco:  RUA CRISTOVAQ NUNES PIRES, 110 - SALA 702- EDIFICIO HOEPCKE BLUE
CENTER

Bairro: CENTRO

CE.P.; 88010120

Cidade.: FLORIANOPOLIS  SC

Regstrada na JUCESC sob n* 42204285365 e arquivade em 07/04/2000.
Inscngio Estadual n® ISENTO e C.N.P.J. n° 10749284000177

FLORIANOPOLISISC, 20 de Abril de 2D20

RAY MARTINS CICEAOD BRAZ DE BEM

CONTADOR

C.P.F. 93251149920
R.G.;3332863 sspsc
C.R.C..SC-35680/0-5
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Ressalte-se que a validade da mesma pode ser consultada na junta

comercial como demonstrado no proprio documento:

unta Comercial do Estado de Santa Catarina

20
quivamento 209895055 Protecolo 204831525 de 13/01/2020
e da empresa EZCUZE AGENCIA DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA
IRE 42204285865
ale documente pode ser verificado em
http://regin jucesc.sc.gov.briautenticacaoDocumentos/Autenticacac. aspx
Chancela 2040272920310
Esta copia fol autenticada digitaimente e assinada em 20/04/2020
por Blasce Borges Barcellos - Secretario-geral

Compulsando a documentagdo anexada pela EZCUZE, verifica-se que
a mesma colacionou Termo de Abertura, copia das paginas referentes ao
balango patrimonial, notas explicativas e Termo de encerramento, cumprindo
fielmente a exigéncia do item 10.5 “b)” do Edital a luz do pacifico

entendimento da jurisprudéncia do TCU:

A exigéncia de fotocopia integral do livro diario, como
requisito de habilitagdo em licitacdo, contraria o principio da
eficiéncia administrativa, pelo fato de o livro conter elevado
numero de paginas, decorrentes dos registros contabeis das
operagbes realizadas diariamente pela empresa, sendo
suficiente para a andlise da qualificacdo econdmico-
financeira apenas coépia das paginas referentes ao

balan¢o patrimonial, as demonstracdes contabeis e aos
termos de abertura e de encerramento. (TCU, Acérdao

2962/2015-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

Frise-se que a referida documentagao contém assinatura digital que
trata-se de uma espécie de assinatura eletronica, a qual se utiliza do
Certificado Digital Publico e foi inserida no ordenamento juridico Brasileiro por
meio do art. 10 da MP n° 2.200-2/ 2001:

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares,
para todos os fins legais, os documentos eletrénicos de que
trata esta Medida Proviséria. § 10 As declaragoes

1
mgrm
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constantes dos documentos em forma eletrénica
produzidos com a utilizagao de processo de certificagao
disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros
em relacido aos signatdrios, na forma do art. 131 da Lei no
3.071, de 10 de janeiro de 1916 - Cédigo Civil.

Sobre a assinatura digital, o INSTITUTO NACIONAL DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO da CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA

REPUBLICA fez os seguintes esclarecimentos:

“2 - O que é assinatura digital? Como a assinatura realizada
em papel, trata-se de um mecanismo que identifica o
remetente de determinada mensagem eletrénica. No ambito
da ICP-Brasil, a assinatura digital possui autenticidade,
integridade, confiabilidade e o nao-repudio, seu autor néo
podera, por forgas tecnologicas e legais, negar que seja o
responsavel por seu conteudo. A assinatura digital fica de tal
modo vinculada ao documento eletrénico que, caso seja feita
qualquer alteragdo no documento, a assinatura se torna
invalida. A técnica permite ndo so6 verificar a autoria do
documento, como estabelece também uma ‘“imutabilidade
l6gica” de seu conteudo, pois qualquer alteracdo do
documento, como por exemplo a insercdo de mais um
espaco entre duas palavras, invalida a assinatura.[...] 13 - O
documento assinado eletronicamente é reconhecido da
mesma forma que um documento assinado de forma
manuscrita? De acordo com o art. 10, da MP n° 2.200-2, os
documentos eletrénicos assinados digitalmente com o
uso de certificados emitidos no ambito da ICP-Brasil tém
a mesma validade juridica que os documentos em papel
com assinaturas manuscritas. Importante frisar que os
documentos eletrbnicos assinados digitalmente por meio de
certificados emitidos fora do ambito da ICP-Brasil também
tém validade juridica, mas esta dependera da aceitagdo de
ambas as partes, emitente e destinatario, conforme
determina a redagdo do § 2° do art. 10 da MP n°
2.200-2" (g.n.) (fonte: http://www.iti.gov.br/perguntas-
frequentes/41-perguntas-frequentes/112-sobre-certificacao-

digital)

O Balango Patrimonial e os indices Financeiros exigidos na

habilitacdo, parte integrante do Balango, sdo assinados eletronicamente,

como visto na pagina 13, Desta forma, dispensa-se a assinatura fisica de tal

documento

ezcuze.com.br
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A forma de assinatura € amplamente aceita no processo licitatorio

conforme reiterados julgados do TCU:

5. A respeito da n&o aceitagdo de autenticagido digital feita
por cartério competente, ndo se fundamenta a alegagéo
apresentada pelo Municipio de que a medida, adotada no
ambito do poder discricionario da Administragéo, visa garantir
a confiabilidade dos documentos apresentados, uma vez que
a autenticagdo digital ocorre a distancia, ndo havendo
visualizagdo do documento original para verificagdo da
autenticidade.

16. Estando previsto na Lei 8.666/93, art. 32, que os
documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser
apresentados por qualquer processo de copia autenticada
por cartério competente, ndo pode o ente decidir
discricionariamente de modo divergente. Assim, nado se
justifica a ressalva constante do edital de que ndo seria
aceita autenticacdo digital, considerando, além do referido
dispositivo, que ha previsdo legal para o procedimento,
conforme art. 52 da Lei Federal 8.935/94 c/c o art. 6° da Lei
Estadual 8.721/2008, da Paraiba. A propdsito, o TCU ja
proferiu determinacéo, nos termos do Acérdao 1264/2010 —
Plenario, nesse sentido: “9.3.3. nas licitagdes, abstenha-se
de recusar documentos com autenticagao digital, ante a
existéncia de normativos legais que amparam este tipo
de certificagao”. ] )

(TCU, Numero do Acorddo ACORDAO 802/2016 -
PLENARIO Relator AUGUSTO SHERMAN Processo
010.108/2015-7 Tipo de processo REPRESENTACAO
(REPR) Data da sessao 06/04/2016 Numero da ata 11/2016)

[...] nas licitagoes, abstenha-se de recusar documentos
com autenticagao digital, ante a existéncia de normativos
legais que amparam este tipo de certificagdo; (TCU,
Numero do Acérddo ACORDAO 1264/2010 — PLENARIO
Relator AROLDO CEDRAZ Processo 004.950/2010-0 Tipo de
processo REPRESENTACAO (REPR) Data da sesséo
02/06/2010 Numero da ata 18/2010)

Desta forma, as suposicoes levantadas pela licitante SPR mostram-se

sem fundamento, motivos pelo qual ndo devem prosperar. Ndo obstante, a

auséncia de assinatura certamente nao passaria despercebida pela

Comissao Permanente de Licitacao.

ezcuze.com.br
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1.3 — CONTRARRAZOES AO RECURSO APRESENTADO PELA
LICITANTE JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA.

1.3.1 — Resposta ao item 1.1

Em relacdo aos argumentos apresentados pela licitante JSMAX,
oportuno observar que ndo ha auséncia de explicacdo das pecas. Como
ambas estdo dentro de uma mesma agao, seria redundante replicar os
comentarios a cada uma. A explicagao que o edital exige quanto a finalidade

das pecas esta presente:

Campanha interna composta por e-mail marketing, wallpaper,
push no sistema interno e card de what’s para divulgar a
campanha de incentivo.

A descricao grifada, comum a todas as pecas, ja € suficiente para
atender ao que dispde o edital. O edital ndo pontua quais outras informagdes
precisam necessariamente ser apresentadas, a ndo ser sua especificacdo e
fungao tatica, o que é plenamente atendido. Seria um exagero e redundéancia
repetir tal finalidade para as mesmas pecgas. Da mesma forma, apresenta-las
juntas dentro de um mesmo contexto, o Endomarketing, também n&o pode
ser caraterizado como falha da proposta. Trata-se apenas de uma opcao da

agéncia na organizagao das informacdes apresentadas.
A afirmagao de que as informagdes nao foram prestadas nao procede.

O mesmo também acontece com o item Evento Online. As
informagdes dispostas ja sao suficientes para a compreensdo e para o
entendimento da pecga, cumprindo assim ao edital. O aprofundamento destes
itens ndo caberiam no item Ideia Criativa, e a defesa dos mesmos é feita na

parte da Estratégia de Comunicacgao e Estratégia de Midia e Nao Midia.

O julgamento se as explicagbes sdo suficientes ou ndo, cabe a

subcomissdo técnica, que possivelmente a fez, como se pode observar pela
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pontuagdo e justificativas de notas ao quesito Ideia Criativa da licitante
EZCUZE.

Os apontamentos feitos pela licitante JSMAX nao configuram infragéo
com o teor que a mesma busca apresentar. H4 um claro exagero em suas

consideragdes.

Ao avaliar as Justificativas da Subcomissdo Técnica, utilizadas na
PLANILHA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTA TECNICAS, percebe-se que
a subcomissao foi atenta aos detalhes e pondera em suas justificativas o
cumprimento e a adequacgao das propostas aos quesitos. Um exemplo claro
disso pode ser visto na planilha que traz as justificativas de pontuagdo da
propria JSMAX. Nela sdao apresentadas as justificativas do julgamento, e
mesmo em itens com a justificativa: “ As informagdes nao atendem a 100%
das exigéncias previstas no item” a postura da Subcomisséo Técnica é de
que isto ndo configura fator suficiente para a desclassificagdo da licitante,

mas sim critério para a avaliagao.

Outros trechos com igual teor também podem ser vistos nas planilhas

abaixo:
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Concorréncia BRDE N° 2019/140 - Contratagao de Servigos de Publicidade
PLANILHA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS

Agéncia

|A GENTE ACREDITA NA INOVACAO

3
} Plano de Comunicagao Publicitaria méxima | stibulda Justificativa
2 15 Raclocinio légico muito sucinte sem muita analise de
a) Do mercado de atuagSo e do papel do BRDE nos contextos sodial, politico e econdmico; (2 pontos) ! mercado, do BRDE. dos produtos e do publico-alvo.
b} Da natureza, da extens3o e da qualidade das relagBes do BRDE com seus piblicos e com o pablico 2 15 idem 8o item acima
- objeto da campanha; (2 pontos) N
- Racioni c) Das do BRDE, das suas atividades e de seus produtos e servigos gue sejam 1 Faltou infe sobre 0s p @ servigos do
] basico ifi para a 3 ia relativa a0 objeto proposto para o plano de 0 2 15 BRDE. Mostrou pouco conhecimento sobre o que o
° comunicac3o; (2 pontos) Banco faz e os produtos que ele oferece.
d) Sobre a natureza ¢ a extensdo do objeto do Briefing; {2 pontos) 2 Achel que faltou informagdes por isso tirel meio ponto
¢ Dos desafios de icaglio a serem enf dos pelo BRDE, do posicionamento e estratégias 2 15 Explanou de forma muito suscinta os desafios, poderia
para enfrentar estes desafios (2 pontos) * ter ap do melhor, por isso tirel alguns décimos.
10 8
a) A do ito prop A naturezaed do BRDE & a seus desafios de " .
comumicacscs (4 pontod) 4 4 cumpriu requisitos
b} A consisténcia légica e a pertinéncia da arg: ¢30 ap em defesa do " t o
proposto e da gia de icas icitaria proposta; (4 pontos) 4 4 cumpriu requisitos
o~ | Estratégia de |cjA 30 de desdob positivos do ito prop paraa 30 do BRDE 4 4 cumpedu requisiios
= |Comunicagdo |com seu publico-alvo, objeto do Briefing; (4 pontos) 20 P q
© | Publicitari d) A ad Joea da égia de icagd ia proposta para a solucio . .
dos desafios de comunicagio do BRDE para o segmento definido no Briefing (4 pontos) 4 4 cumpriu requisitos
el A id de articular os - sobre 0 BRDE, o mercado no gual se insere, seus
desafios de comunicagio, seus pablicos, os resultados e metas por ele desejadas com a proposta e a 4 4 cumpriu requisitos
verba disponivel. {4 pontos)
20 20
a) Sua adequaglo aos desafios de ¢do do BRDE, do posici e para . o
enfrentar estes desafios; (3 pontos) 3 3 cumpriu requisitos
b) Sua adequagio a0 universo do segmento do publico-alvo; {3 pontos) 3 3 cumpriu requisitos
s ¢} A originalidade da dos quea (6 pantos) 6 2 Design parece o usado hoje
© Ideia Criativa |d) Sua pertinéncia s atividades do BRDE e & sua inser¢3o nos contextos sogial, politico e econdmico; | 23 3 a3 Citou ODS
© (3 pontos)
) A exequibilidade das pecas e/ou do material; (S pontos) 5 4
flA ib da ling: ilizada nas pecas e/ou no material acs meios e 3o pablico 3 2, As inf cbes ndo a2 100% das exigé
proposto. (3 pontos) previstas no item.
23 17,5
a) O conhedmento dos habitos de de 30 do segr do piblico definido no : :
< |Estratégia de Briefing, & a capacidade analitica evidenciada no exame desses habites; (S pontos) 5 2 Desconsiderou briefing
;: Midia e Nao b)'A mﬂsis(é'ndadoplano simulado de midia e n3o midia das pegas efou do material em relagio & 15 5 2 Muito veiculo tradicional
P Midia a:;ea an'lenor: (S pontos) . .
c) A pertiné a oportuni ea di das no uso dos recursos de - ). 3
jcacs do em ideracio a da midia ional e al : (5 pontos) 5 3 Nao usou midias sociais e organica
s 78
Nota Final 68 53
Porto Alegre, 12 de agosto de 2020
Q£
ey bclinco
Renata Borges Todescato - ASCOM AGCUR
“ . ~ ~ 0 . A . . . ”
‘As informagdes ndo atendem a 100% das exigéncias previstas no item
“ ; . £ ”
Desconsiderou briefing
Cristdvao Nunes Pires, 110 - S 702 - Hoepcke Blue Center
ezcuze.com.br Centro - Floriandpolis/SC - CEP 88010120
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Concorréncia BRDE N° 2019/140 - Contratagao de Servigos de Publicidade
PLANILHA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS

| Agéncia  |A GENTE ACREDITA NA INOVACAO ]
o Nota Nota
ax buid: ustificativa
Plano de Comunicagédo Publicitaria atril J
a) Do mercado de atuag3o e do papel do BRDE nos contextos social, politico e econdmico; (2 pontos) 2 2 Alende ntegralmente aos requisitos.
b) Da natureza, da extensio e da qualidade das relagdes do BRDE com seus pablicos e com o piblico 2 2 Atende integralmente aos requisitos.
objeto da campanha; (2 pontos)
:, Racionio c| Das caracteristicas do BRDE, das suas atvidades  de seus produtos e servigos gue sejam ‘ )
P bésico significativos para a comuniagiio publicitiria relativa ac abjeto proposto para o plano de 10 2 2 Alende integraimente aos requisitos.
o comunicacdo; (2 pontos)
d) Sobre a natureza @ a extensio do objeto do Briefing; (2 pontos) 2 Alende integralmente 308 requisilos.
©) Dos dessfios de comunicago a serem enfrentados pedo BRDE, do posicionamento & estratégiag . )
p]an enfrentar estes dcsafurf {2 pontos) - - 2 Atende integraimente a0s requisitos.
10 10
a) A adequagiio do conceita proposte 3 natureza @ a qualificago do BRDE e a seus desafios de 4 4 Alende integraimente aos requisitos.
comunicacdo; (4 pontos)
b) A consisténcia logica e a pertinéncia da argumentagdo apresentada em defess do conceito " "
propasto e da cs!rl:é;u d::nmum:.):io pu:llcna'na‘pmg:;u; |4 pontos) 4 4 Alende integraimente aos requisitos.
o~ |Estratégia de |c] A apresentagio de desd do conceito prop paraa do 8RDE 4 35 Estratégia totalmente direcionada para meios tradicionais, sendo que o
; Comunicaga |com seu pablico-alve, objeto do Briefing. {4 pontos) 20 v foco & buscar um novo posicionamento. mais atual e digital.
© |o Publicitéria | d) A adequagio e a exequibilidade da estratégia de comunicagdo publicitaria proposta para a solugso 4 35 Estratégia totaimente direcionada para meios tradicionais, sendo que o
dos desafios de comunicagdo do BRDE para o segmento definido no Briefing: (4 pontos) ! foco & buscar um novo posicicnamento, mais atual e digital.
€) A capacidade de articular os w.nhel:-meﬂlm sobre o BRDE, o mercado no qual se insere, seus Estratégia totalmente direcionada para trad ais, sendo que o
desafios de comunicagio, seus pdblicos, os resultades @ metas por ele desejadas com a proposta e a 4 35 foco & buscar um novo posicionamento, mais atual e GW-
verba disponivel. [4 pontos)
20 18,5
a) Sua adequagdo aos desafios de comunicacdo do BRDE, do posiconamento e estratégias para 3 3 Atende integraimente 808 requisitos.
enfrentar estes desafias; (3 pontas)
b) Sua adequagio ao universo do segmento do piblico-akvo; (3 pontos) 3 3 Alende integralmente aos requisitos.
c| A originalidade da combinagio dos elementos gue a constituem; (6 pontas) 6 3 Pouco orginal. Simiar s campanhas aluais.
b d] Sua pertinéncia as atividades do BRDE e 3 sua inserciio nos contextos social, politico e econdmico; Adamdad
- . : 3 3
« [Ideia Criativa |(3 pantos) 23 v N
@ 5 4 ( De acordo com a anakse, as informagdes nio atendem a 100% das
) A exequibilidade das pegas efou do material; (S pontos) exigéncias previstas no item, motivo pelo gual foram abatidos poucos
NDe 3 analse as informa 80 atendem a 100% da
] A compatibilidade da linguagem wtilizada nas pegas e/ou no material 505 meios e ao pablico 3 25 exigéncias previetas no itam, molivo pelo gual foram abatidos poucos
propasto. |3 pontos) décimos.
23 18,5
a) O conhecimento dos habitos de consumo de comunicagdo do segmenta do pdblice definido no 5 5
< |Estratégia de Briefing, e a capacidade anakitica evidenciada no exame desses habitos; |5 pontos) V.4 - . 3
- Midia e N&o b) A consisténcia do plano simulado de midia e ndo midia das pecas e/ou do material em relacio & 15 5 25 { 4gia de Midia [ dir para meios lradicionais, sendo
3 Midia alinea anterior; (5 pontos) ! que o foco & buscar um novo p o, mais atual e digital.
| A pertinéncia, 3 oportunidade e a economicidade demonstradas no Use das recursos de 5 25 \ 4gia de Midia para meios iradicionais, sendo
comunicacdo, kevando em consideragdo a otimizacdo da midia convencional e alternativa.; (5 pontos) 7
15 10
Nota Final 68 57

Porto Alegre, 12 de agosto de 2020/

Y
o~ //
///2 _'j,Af)
M Queiroz de Azevedo
Infulo funcional ou contratual com BRDE

“De acordo com a analise, as informagbes ndo atendem a 100% das

exigéncias previstas no item, motivo pelo qual foram abatidos poucos

décimos.”

“Estratégia de Midia totalmente direcionada para meios tradicionais, sendo
que o foco é buscar um novo posicionamento, mais atual e digital.”

Pelo exemplo das justificativas acima, fica claro que a Subcomisséo

Técnica utilizou adequadamente os critérios para a avaliagdo das propostas

ezcuze.com.br
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ponderando o que poderia configura fator suficiente para a desclassificagdo

das licitantes.

Desta forma, prova-se que os apontamentos da JSMAX nao devem
prosperar, pois hdo apresentam a consisténcia necessaria que justifique seu

pedido.

1.3.2 — Resposta ao item 1.2

A JSMAX ainda supde que a licitante EZCUZE n&o teria apresentado
duas pecgas na ldeia Criativa relacionadas em sua estratégia, mas percebe-se
que a recorrente nado faz uma leitura adequada da proposta ou tenta distorcer

os fatos.

Na lista das pecas da Ideia Criativa o material esta plenamente
descrito, no item 16: Pos-Venda Contratantes. Folder digital para envio
aos contratantes do programa valorizando o papel do BRDE. E na
Estratégia de Midia e Nao Midia a referéncia ao assunto € a mesma:
Materiais para pos-venda: um e-mail marketing parabenizando pela
decisdo de investir. Trata-se claramente do mesmo item. O e-mail é a forma
como tal peca chegara ao publico, ndo ha outra forma de se enviar um folder

digital.

O Folder digital foi listado nas pecas da ldeia Criativa, e o e-mail, que
€ a forma de envio dele, relacionado na Estratégia de Midia e Nao Midia. Tal
relacdo fica clara também na pagina 24, Anexo de Midia, em que a EZCUZE

deixa clara a especificagdo do material referenciando-o como Folder Digital
para E-mail MKT de pés-venda.

Campanha para o Publico Final > Pegcas de Nao Midia >
Digital > Folder Digital para E-mail MKT de p6s-venda.

A titulo de exemplo, 0 mesmo ocorreria com um Comercial de TV

relacionado na lista de pecas da ldeia Criativa, com o item Televisao

ofs40
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apresentado na Estratégia de Midia e Nao Midia. Neste caso fica clara a

relagao:
Ideia Criativa = Peca
Estratégia de Midia = Veiculo.

Da mesma forma, a Ideia Criativa lista os itens: 4. Anuncio Redes
Sociais - Posicionamento e 6. Anuncio Redes Sociais - BRDE Inova, que, na
Estratégia de Midia e n&o Midia, se relacionam justamente ao trecho que a

recorrente questiona: "10 anuncios que serdo postados em redes sociais...”

Logo, o trecho da proposta da EZCUZE que referencia os materiais de

pos venda, trata de pecas devidamente listadas na Ideia Criativa

11.3.3 - Resposta ao item 1.3

As alegacbes da JSMAX de que a licitante EZCUZE extrapolaria a
verba do edital ndo encontram fundamento, pois a mesma traz informacgdes

inveridicas quanto ao programa TECH SC.

Primeiramente, se desconhece a tabela por ela apresentada. Nao é o
material regular da equipe comercial da NSCTV. Os valores corretos do
programa podem ser verificados na apresentag¢ao do Projeto onde se destaca

a lamina abaixo. (Documento na integra enviado em anexo)

Cristévao Nunes Pires, 110 - SI 702 - Hoepcke Blue Center
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Esquema Comercial
Cota Estado /Més

Assinatura patrocinador
(segundos)

NSCTV
‘alor por cota/més
R$ 2762325 R$ 2.500,00 R$ 30.123,25

Valor Tabela: R$ 30.123,35/ més | &

Valor diferente do que a JSMAX apresenta.

Para deixar ainda mais claro o tema, segue troca de e-mails com a
emissora para confirmacdo dos valores, onde também se obtém o

esclarecimento quanto ao valor equivocado apresentado pela recorrente:

De: Veridiane Rubik
[mailto:veridiane.rubik@somosnsc.com.br]

Enviada em: quarta-feira, 23 de setembro de 2020 17:28
Para: Rubia | Ezcuzé

Assunto: RES: Valor patrocinio SC TECH

Ola Rubia
Tudo bem?

A tabela que vocé enviou via whats consta o valor total do
projeto por 6 meses. (168K TV + 12.8K digital)
O projeto que compartilhamos a apresentagdo com vocés
anexo, consta o valor mensal que esta valido.

Duvidas, fico a disposigao.
Obrigada.

Cristévao Nunes Pires, 110 - SI 702 - Hoepcke Blue Center
ezcuze.com.br Centro - Floriandpolis/SC - CEP 88010-120
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Abs.

VERIDIANE RUBIK
Executiva de Negdcios e Solugdes

(48) 99931 0677 / (48) 99188 6985

De: Rubia | Ezcuzé <midia@ezcuze.com.br>

Enviada em: quarta-feira, 23 de setembro de 2020 15:48
Para: Veridiane Rubik <veridiane.rubik@somosnsc.com.br>
Assunto: Valor patrocinio SC TECH

Veri

Vou te pedir uma gentileza, pode formalizar por email que
conversamos a pouco sobre o valor exato do patrocinio?
Informando os valores oficiais comercializados em SC?

Abraco

Rubia Soares

48 99151.6582 - 48 3222.4870

-
W CONEXAO DE MARCAS

Hoepcke Blue Center * Rua Cristovao Nunes Pires, 110
Sala 702 « Centro « Florian6polis/SC « CEP 88010-120
ezcuze.com.br

Fica claro que a JSMAX nao considerou o valor mensal do projeto

para suas alegagdes. O projeto a que se refere a Executiva de Negdcios da
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NSC segue anexo a este documento (Anexo: Apresentagdo TechSC) e sua

validade e autenticidade podem ser verificadas diretamente com o veiculo.

Nele também ndo consta tal determinacao afirmada pela JSMAX de
que a contratagdo minima seria de 03 meses. Em momento algum do
material ha essa determinac&o. Ao contrario disso, ha a seguinte mengao no
slide 12:

* Emdma do valor de Midia TV € possivel aplicar a negodiagdo comercial e pode variar de
acordo com a quantidade de meses adquiridos.

OBS
*Em cima do valor de Midia TV ¢é possivel aplicar a negocia¢cdo
comercial e pode variar de acordo com a quantidade de meses
adquiridos.

O termo “pode variar com a quantidade de meses adquiridos”

deixa subentendida a comercializagdo mensal.

Para confirmar tal situacédo e esgotar definitivamente o assunto, segue

ainda trecho da Tabela de Pregos da TV Globo - Agosto 2020, slide 43,
(Anexo: Pregos Globo Agosto 2020) que trata especificamente de patrocinios,
e corrobora com o entendimento de que ndao ha na emissora tal restricao
EErm

S
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defendida pela JSMAX. E importante também destacar que o padrdo Globo

precisa ser rigorosamente seguido por suas emissoras afiliadas.

®

BASE PARA CALCULO ’
SEG/SEX - 22 dias, SEG/SAB - 26 dias, PROGRAMA SEMANAL - 4,33 dias.

RENOVAGOES

As renovacdes dos patrocinios deverdo ser informadas até 30 dias antes da Gltima veiculagéio
contratada. Apés este prazo, deixa de existir a prioridade, ficando a cota disponivel para negociacéo
com outro cliente.

AQUISIGAO MINIMA

A aquisicéio minima estabelecida para compra/renovacéo seguird da seguinte forma:

- Programas didrios (seg/sex ou seg/sab): minimo 1més, sem prioridade de renovagéio;
Obs.: para comercializa¢do a partir de 2 meses, com prioridade de renovacgdo de 30 dias antes do
término do contrato;

- Programas semanais: minimo 2 meses, com prioridade de renovagdo de 30 dias antes do término do contrcto.

VALORES DAS COTAS NAS EMISSORAS AFILIADAS
O Atendimento Comercial da Rede Globo deverd ser consultado sobre a comercializagéo desses
patrocinios nas emissoras afiliadas.

Desta forma, dispensa-se toda tentativa da JSMAX em sustentar o fato

da sua interpretacdo comprovadamente equivocada.

1.3.4 — Resposta ao item 1.4

A JSMAX alega, ainda, que a licitante EZCUZE nao explicitou
informagdes necessarias para a compreensao e validagdo da sua Estratégia
de Midia e Nao Midia, especificamente para o meio radio, o que nao é

verdade.

O ponto especifico a que a licitante JSMAX questiona, da nao
especificagdo de faixa horaria no meio radio, nédo é exigéncia expressa do

edital, como observa-se abaixo:

2.2.1.1. Dessa simulagéo, devera constar resumo geral com
informagées sobre, pelo menos:
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a) O periodo de veiculagdo, exposicdo ou distribuicdo das
pecas e/ou material;

b) As quantidades de insergbes das pegcas em veiculos de
divulgagéo;

c) Os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos
alocados em veiculos de divulgagéo, separadamente por
meios;

d) Os valores (absolutos e percentuais) alocados na
produgéo de cada peca destinada a veiculos de divulgacéo;
e) As quantidades a serem produzidas de cada peca e/ou
material de ndo midia;

f) Os valores (absolutos e percentuais) alocados na producdo
de cada peca e/ou material de ndo midia;

Em sua Estratégia de Midia ha um amplo detalhamento quanto as

radios, especificando as cidades, emissoras, perfil de publico, periodo e

volume de insercdes. Dados suficientes para a validagao da proposta. Sdo 38

linhas, entre as paginas 14 e 15 tratando especificamente do assunto:

ezcuze.com.br

Réadio - Spot de 30” - Institucional

Os materiais de audio também vém apresentando um
crescimento exponencial no que se refere a alternativas de
exposicdo, podendo contar com as mais variadas
plataformas e pontos de contato. Um importante meio de
apoio nesta campanha € o radio, que além do seu grau de
confiabilidade, permite segmentar a mensagem tanto
geogréfica, como socioculturalmente, e nesse caso, o critério
foi definir os mercados onde estdo as agéncias e 0s espagos
de divulgagédo, nos trés estados. Sado no total 17 cidades
incluindo as trés capitais, sendo que as capitais contam com
agéncia do BRDE e as demais 14 cidades contam com
importantes espagos de divulgagéo. A escolha das emissoras
partiu da combinagdo de melhor audiéncia das pragas no
perfil qualificado e formador de opinido dos homens entre 25
e 45 anos, caracteristicas as quais estdo presentes nas
pessoas empreendedoras. No Rio Grande do Sul, Porto
Alegre que dispbe de agéncia do BRDE, contara com a radio
Gaucha FM e radio Grenal FM. Para cobrir as cidades que
dispbe de espacgos de divulgagcdo, Pelotas contara com a
radio Unido FM. Em Lajeado, a radio Encanto FM. No
nordeste do estado, em Caxias, a radio Viva 94,5 FM, e no
norte gaucho a radio Planalto News de Passo Fundo. No
estado de Santa Catarina, em Floriandpolis que tem agéncia
do BRDE, sao as radios Atlantida FM e CBN AM. E nas
cidades que tem os espacgos de divulgagcao, temos Chapecd
no oeste do estado que contard com a radio Super Conda
AM. No Vale, Itajai se valera da radio 102 FM e no Norte,
Joinville seré coberta através da emissora radio Nativa FM.
No Parana, A capital Curitiba contara com as radios Band
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News FM e 98 FM. Fazendo cobertura nas cidades com
espacos de divulgacdo teremos em Foz do Iguagu no
extremo oeste, a radio Classica FM. Na regido oeste teremos
a radio Mundial FM em Toledo, a radio Capital FM em
Cascavel e a radio Continental AM em Palotina. Na regiao
sudeste, a radio Massa 95,3 FM de Francisco Beltrdo. E no
noroeste do estado, as radios Maringa FM de Maringa e
llustrada FM de Umuarama. A veiculagdo no radio
acontecera em dois momentos: O primeiro flight, na 42 e 52
semanas da campanha com 02 insergdes ao dia de segunda
a sexta-feira, durante 15 dias, em todas as 17 cidades
citadas acima. Sera um total de 20 emissoras com 20
insergbes cada, somando 400 insergcbes no periodo. O
segundo flight, na 8% e 92 semanas, somente nas 14 cidades
do interior dos estados que dispbe de espacgos de divulgagéo.
Serdo 02 insergbes ao dia, de segunda a sexta-feira,
reforcando a mensagem através de 14 emissoras que
fotalizam 280 insergbes no periodo. O investimento no meio
radio sera de R$ 162.026,40 que corresponde a 11,47% do
valor investido em midia.

Da mesma forma, os valores absolutos e percentuais dos
investimentos alocados em veiculos de divulgacdo, separadamente por
meios, pode ser claramente encontrada na pagina 21 dos Anexos de Midia,

que trata especificamente do meio Radio.

Comparativamente aos demais meios, os valores absolutos e

percentuais também sao apresentados na pagina 28.

Fora todas as demais especificacdes que a licitante EZCUZE

apresenta em sua proposta de forma consistente:

Plano Simulado de Midia - pagina 16
- Mostra a distribuicdo das inser¢des por meio ao longo da
campanha

Plano Simulado de Midia e Nao Midia - Rio Grande do Sul -
pagina 17
- Mostra as inserc¢oes diarias no meio para o Estado

Plano Simulado de Midia e Nao Midia - Santa Catarina -
pagina 18
- Mostra as insergoes diarias no meio para o Estado

Plano Simulado de Midia e Ndo Midia - Parana - pagina 19
- Mostra as inserc¢oes diarias no meio para o Estado
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Programacéo de radio - midia avulsa - pagina 21
- Mostra as insergdes por radio, cidade, estado, valores
absolutos e percentuais

Resumo de investimento por Estado - valores absolutos e

percentuais - RS pagina 25

- Mostra as distribuicbes de investimento por meios e
veiculos.

Resumo de investimento por Estado - valores absolutos e
percentuais - SC pagina 26

- Mostra as distribuicées de investimento por meios e
veiculos.

Resumo de investimento por Estado - valores absolutos e
percentuais - PR pagina 27

- Mostra as distribuicées de investimento por meios e
veiculos.

Investimento em midia por meio - 03 estados - pagina 28
- Mostra os percentuais e valores absolutos.

Sendo assim, mostram-se irrelevantes e equivocadas as ponderagoes
apontadas pela JSMAX, visto o alto grau de detalhamento com o que a
EZCUZE apresenta sua Estratégia de Midia e Nao Midia e o total

cumprimento ao edital.

1.4 — CONTRARRAZOES AO RECURSO APRESENTADO PELA
LICITANTE GLOBALCOMM COMUNICACAO E MARKETING

Em seu recurso, a licitante GLOBALCOMM aponta um mesmo fato ja
levantado pela licitante SPR e devidamente respondido e esclarecido, o qual

ficou comprovado nao haver infragao ao edital.

O ponto alegado pelas respectivas agéncias nao permite a
identificacdo da licitante EZCUZE como sugerido pelas empresas. E ndo ha

relagao cabivel nas alegagdes levantadas.
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Em momento algum, antes do cotejo das vias do plano de
comunicacao publicitaria, se teve a identificacdo da proposta da licitante
EZCUZE.

A eventualidade ocorrida no fato, ndo caracteriza nenhuma infracdo ao
edital ou mesmo a lei 12.232/10, artigo 11, que tem por propdsito coibir
qualquer tipo de tentativa ou incidente que possa apontar a identidade

do licitante.

1.5 — CONTRARRAZOES AO RECURSO APRESENTADO PELA
LICITANTE DEBRITO PROPAGANDA LTDA

11.5.1 — Resposta ao item 16

A utilizagdo do comunicador Marcelo Tas é uma aposta estratégica da
agéncia. O uso de personalidades em campanhas publicitarias € bastante
comum, traz um peso diferente para a mensagem que se busca passar e tem

por objetivo ampliar o impacto desejado a campanha.

No caso especifico do BRDE, a utilizagdo de um personagem foi
definida para que o Desafio e os Objetivos de Comunicagao, ligados ao
posicionamento e nova roupagem a marca, pudessem ser melhor atendidos
e percebidos, por conta de trazer um interlocutor de relevancia nacional e

bastante adequada ao segmento.

Evidente que o investimento onera a campanha mais do que se a
mesma atuasse com um comunicador de menor relevancia e
reconhecimento. Mas para o impacto que se busca, o uso de tal

personalidade é plenamente defensavel.
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Comentarios da subcomiss&o técnica mostram que tal estratégia foi
devidamente considerada na analise das propostas, fato que descarta a
necessidade da recorrente querer apontar algo que nao tenha sido percebido
por quem atribui as notas as propostas. Vide trechos do Planilha de

Julgamento das Proposta Técnicas:

"Muito boa a ideia do evento com o Tas”
Avaliador: Renata Borges Todescato

“Investimento em “Marcelo Tas”/ exequivel?”
Avaliador: Ney Queiroz de Azevedo

O uso de tal personalidade ndo representa restricdo ou infracdo ao

edital. A alegagao da recorrente DEBRITO nao merece prosperar.

Ante todo o exposto, resta amplamente demonstrado nos argumentos
técnicos da Contrarrazoante EZCUZE que ndo restam duvidas que sua

proposta cumpre rigorosamente o edital.

Eventuais questionamentos técnicos apontados pelas Recorrentes ja
foram devidamente considerados pela Subcomissao Técnica na atribuigao

das notas, ndo comprometem a proposta e nao ferem o edital.

Resta, assim, afastado qualquer descumprimento da Impugnante bem

como qualquer ilegalidade existente no certame licitatorio.
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IV- DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, € a presente para requerer a total improcedéncia
dos recursos administrativos interposto pelas Recorrentes TRADE
COMUNICACAO E MARKETING EIRELI, GLOBALCOMM COMUNICACAO
E MARKETING, DEBRITO PROPAGANDA LTDA, SPR COMUNICACAO
LTDA e JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA e a consequente
manutencdo da classificacdo da Contrarrazoante EZCUZE AGENCIA DE
PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA em 1° lugar.

NESTES TERMOS,
PEDE DEFERIMENTO.

Floriandpolis, aos vinte e cinco dias do més de setembro de 2020.

EZCUZE AGENCIA DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA
CNPJ n° 10.749.284/0001-77
JOAO PAULO ALMEIDA COELHO DE BEM
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